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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Rapport om opbygningen af det indre marked for gas og elektricitet

A. BAGGRUND

| slutningen af 2008 og i 2009 blev verden ramt af den finansielle og gkonomiske krise. Det
indvirkede direkte pa energiefterspergsien og fik uventet olieprisen til at falde pa de
internationale markeder, hvilket igen fik konsekvenser for gas- og el priserne.

En konflikt mellem to virksomheder uden for EU (Gazprom i Rusland og Naftogaz i Ukraine)
medferte, at gasleverancerne til EU stod over for en hidtil uset trussel. Mellem den 6. og den
20. januar 2009 blev gasstrammene mellem Rusland og EU via Ukraine afbrudt, og det ramte
flere medlemsstater.

2009 var ogsa et vigtigt & pa grund af den tredje lovpakke for det indre energimarked®, som
blev vedtaget den 13. juli 2009. Den tredje lovpakke indeholder forbedringer af det regelsad,
som er ngdvendigt, for at dbningen af markederne kan fa fuld virkning, sdledes at
energipriserne kan blive lavest mulige og energisikkerheden og —bazedygtigheden kan
forbedres.

| denne rapport® diskuteres det, hvordan ovennaa/nte begivenheder har indvirket pd EU's
markeder for elektricitet og gas i det forlgbne &r, og hvordan de kan taankes at pavirke
udviklingen pa markedernei den kommende tid.

B. UDVIKLINGEN PA CENTRALE OMRADER, RESTERENDE MANGLER
1. Gennemferelse af lovgivning

For at kunne fuldende det indre marked for gas og elektricitet og forberede gennemfarel sen af
den tredje lovpakke er det afgarende, at det gaddende direktivs bestemmelser gennemfares
korrekt®. | juni 2009 indledte Europa-Kommissionen overtraadelsesprocedurer mod 25
medlemsstater pa elomradet og 21 medlemsstater pa gasomradet. De vassentligste
overtraadelser angik manglende gennemsigtighed,  transmissionssystemoperatarers
utilstraskkelige koordineringsbestrasbel ser med henblik pa at tilvejebringe den sterst mulige

! Pakken bestdr af fem nye retsakter: direktiv 2009/72/EF om fadles regler for det indre marked for
elektricitet og om ophaavelse af direktiv 2003/54/EF, direktiv 2009/73/EF om fadles regler for det indre
marked for naturgas og om ophavelse af direktiv 2003/55/EF, forordning (EF) nr. 713/2009 om
oprettelse af et agentur for samarbejde mellem energireguleringsmyndigheder, forordning (EF) nr.
714/2009 om betingelserne for netadgang i forbindelse med gramseoverskridende
elektricitetsudveksiing og om ophasvelse af forordning (EF) nr. 1228/2003, forordning (EF) nr.
715/2009 om betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet og om ophaevelse af forordning
(EF) nr. 1775/2005.

Materialet til rapporten kommer fra to kilder: nationale rapporter, som de enkelte landes
tilsynsmyndigheder har indsendt, og data fra Eurostat om slutbrugerpriser. De nationale rapporter blev
indsendt til Kommissionen i andet halvér af 2009 og dakker hovedsagelig 2008, mens data fra Eurostat
blev hentet frem den 26.1.2010 og dakker farste halvar af 2009.

3 Direktiv 2003/54/EF og direktiv 2003/55/EF.
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sammenkoblingskapacitet, manglende regionalt samarbejde, manglende
héndhaevel sesforanstaltninger fra de kompetente myndigheders side i mediemsstaterne og
mangel p& egnede procedurer for hilasggelse af tvister®. | oktober 2009 indledte
Kommissionen endvidere traktatbrudssager mod to medlemsstater. Begge sagerne vedrarte
gastransit og gaslagring”.

Kommissionens overtraadel sesprocedurer farte til, at Den Europad ske Unions Domstol demte
Sverige og Belgien for ikke at have gennemfart bestemmel serne om de nationale regulerende
myndigheders befgjelser vedrgrende nettariffer korrekt®. | en anden sag blev Belgien demt for
ikke at have udpeget en gas-TSO’.

Kommissionen har bistdet medlemsstaterne med at gennemfere de nye direktiver i den tredje
lovpakke korrekt og rettidigt (dvs. senest den 3. marts 2011). Kommissionen har offentliggjort
fortolkende bemaakninger om adskillelse (‘'unbundling’), nationale regulerende myndigheder,
forhold i detailleddet og gaslagring®.

2. Markedsintegration

Figur 1 —Manedligt bruttoforbrug af € i EU-27
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4 |P/09/1035, se:
http://europa.eu/rapid/pressRel easesA ction.do?ref erence=I P/09/1035& format=HTM L & aged=0& |angua
ge=EN& quilL anguage=en

5 1P/09/1490, se
http://europa.eu/rapi d/pressRel easesA ction.do?ref erence=1 P/09/1490& format=HTM L & aged=0& |angua
ge=EN& guilL anguage=en

6 Sag C-274/08 (Sverige) og sag C-474/08 (Belgien).

! Sag C-475/08.

http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/interpretative notes/interpretative note en.htm
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Den mest igjnefaldende konsekvens af den gkonomiske krise har vaget det markante fald i
gas- og elforbruget. Pa arsbasis er elforbruget i EU-27 nogenlunde uaandret, men faldt med
12 % og 7 % i henholdsvis april og mg. Derefter begyndte forbruget at stige igen, men holdt
sig pa et betydeligt lavere niveau end i de foregaende ar.

Faldet i gasforbruget var endnu mere markant. Mellem januar og marts 2009 faldt
gasforbruget (i EU-27) med ca. en fjerdedel. Dette fald kan til dels tilskrives afbrydelsen i
gasleverancerne fra Rusland via Ukraine, men selv efter forsyningskrisen i marts 2009 1&
gasforbruget i EU-27 stadig mere end 16 % lavere end niveauet i marts 2008.

Figur 2—Manedligt forbrug af naturgasi EU-27
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Maengder og likviditet pa engrosmarkedet

Sammenlignet med den markante nedgang i €l- og gasforbruget i ferste halvar af 2009 holdt
de fleste engrosmarkeder maengdemaessigt skansen ganske godt. Selv om likviditeten generelt
er steget, er handelsaktiviteterne pa EU's gashandelspladser og —berser fortsat beskedne
sammenlignet med elektricitetsmarkederne. Pa elderivatmarkederne har  finanskrisen
tilsyneladende fremmet overgangen til clearede transaktioner som et middel til at mindske
modpartsrisikoen. Udviklingen af aktiviteter pa de tyske handelspladser med integreringen af
eksisterende indf gdnings- og udtagningspunkter var udtryk for en positiv tendens.

Der er ogsa tendens til, at de europadske elbgrser gar sammen. EEX (European Energy
Exhange) og Powernext har siledes i fadlesskab lanceret EPEX (European Power Exchange),
et spotmarked, der opererer i Frankrig, Tyskland og Schweiz, mens APX dakker
Nederlandene, Belgien og Det Forenede Kongerige. Desuden har Nord Pool Sport, EPEX
Spot og OMEL (Spanien) igangsat et projekt, der skal munde ud i en prissammenkasdning
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over hele Europa. Der blev oprettet gasbarser i @strig og Danmark, og Italien forventer at
dbne en gasbers i begyndelsen af 2010.

Figur 3 —Likviditet p& engrosmarkedet for spotel
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Der har vaget stigende fokus pa det regel s, der regulerer engrosmarkedet for energi og gas.
Der er blevet sat spargsmalstegn ved, om den eksisterende finansforordning og reguleringen
pa energiomradet giver mulighed for at fare effektivt tilsyn, endsige opna en tilstraskkelig
grad af gennemsigtighed. Kommissionen undersgger derfor muligheden af et
lovgivningsinitiativ pa dette omrade i 2010. Desuden har Kommissionen ivagksat den
procedure, der skal fare til vedtagelsen af en afgerelse om at andre de regler for
gennemsigtighed, som findes i bilaget til forordning (EF) nr. 1775/2005.

Infrastrukturinvesteringer

Den anden strategiske energiredegarelse, som blev offentliggjort i november 2008°, opstiller
de omrader, som EU vil prioritere pa energiomradet i de kommende &r. Med hensyn til gas-
og dlinfrastruktur er de vigtigste opgaver at udvikle energinettene og ikke mindst at rade bod
pa flaskehal se — herunder ved gramserne — og manglende infrastrukturforbindel ser.

Det europadske genopretningsprogram for energiomradet befordrer og fremskynder
investeringer i energisektoren og indvirker dermed direkte pa gkonomien og beskadtigelsen i
EU. Det forbedrer ogsa forsyningssikkerheden i de mest udsatte medlemsstater og forbinder
‘energienklaver' med resten af energimarkedet i EU. Genopretningsprogrammet, som er
godkendt af R&det og Parlamentet’, stiller 2,365 mia. EUR til ré&dighed for projekter
vedrgrende gas- og elforbindel ser.

o Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget - anden strategiske energiredegerelse: EU-handlingsplan for
energiforsyningssikkerhed og —solidaritet — KOM (2008) 0781 endelig.

10 Forordning (EF) nr. 663/2009, EUT L 200 af 31.7.2009.
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Regionale initiativer'

De regionale initiativer pa elomradet har koncentreret sig om at skabe forbedringer med
hensyn til beregning og allokering af midler til afhjadpning af flaskehalse, harmonisering af
gennemsigtigheden og integrering af markedsudligning. Snart f&r den centrale gstregion, den
centrale sydregion og den centrale vestregion et fadles auktionsreglement pa regionalt plan. |
den centrale vestregion opererer den fadles auktionsplatform nu pa grundlag af et
harmoniseret auktionsreglement. Naeste skridt bestdr i at gennemfare en laststrambaseret
markedskobling. Markedskobling er nu ogsa indfert pd samkeringsforbindelsen Danmark-
Tyskland. Mulighederne for markedskobling ved den italiensk-slovenske gramse er ved at
blive undersggt. Et konsortium af energibarser har pabegyndt afprevningen af en model for
prissammenkaaning over hele Europa

Firenze-forummet har givet sin stette til projektkoordineringsgruppens arbejde med at udvikle
en model og en mere konkret plan for, hvordan man kan harmonisere koordineringen af den
flaskehal shandtering, der foregar mellem regionerne, og som, nar tiden er moden, kommer til
at omfatte hele EU. | den kommende tid lasgges vasgten pa tre gennemferel sesprojekter i den
nye ad hoc-ekspertgruppes regi.

Pa gasomradet har de regionale initiativer samlet sig om fem hgjt prioriterede omrader i 2009:
ny sammenkoblingskapacitet, adgang til rerledningskapacitet, gennemsigtighed,
interoperabilitet og forsyningssikkerhed. Af markante eksempler pa fremskridt pa hvert af
disse hgijt prioriterede omréder kan naevnes: lanceringen af en 'open season'-procedure med
henblik pa at vurdere markedets efterspergsel og allokere kapacitet til samkgringsforbindelsen
mellem Frankrig og Spanien, lanceringen af en sekundeax kapacitetsplatform i Tyskland,
Nederlandene og Danmark, der kan tilbyde fast kapacitet pa dag-til-dag basis, offentliggerelse
af dagens oplysninger om transmissionskapacitet og stragmme i nordvestregionen,
undersggelse af forskellige metoder til vending af stremningsretningen i syd-sydastregionen
og indgéelse af aftaler om sammenkoblingspunkter og operationelle balanceringsaftaler samt
gennemferelse af fadles forretningspraksisser aftalt inden for rammerne af European
Association for the Streamlining of Energy Exchange. Arbejdet med forsyningssikkerhed
koncentrerede sig om at haeve beredskabsniveauet i medlemsstaterne ved at forbedre
adgangen til lagring og oprette kapacitet til tilbagegdende stremme.

Fremskridtene med at gennemfare de regionae initiativer pa €- og gasomrédet bidrager
utvivisomt til yderligere markedsintegration. | visse tilfedde er resultaterne ganske
bemaakelsesvaadige, for eksempel i det centrale Vesteuropa. Pa nogle omrader sdsom
balancering forekommer det vanskeligere at gare egentlige fremkridt pa trods af regulerende
myndigheders og interessenters stadige indsats. Hertil kommer, at de fremskridt, der er opnaet
I de fleste regioner, har vazet utilstraskkelige til at efterleve bestemmelserne i de gaddende
forordninger om el- og gassektoren fuldt ud, hvilket medferte, at der i juni 2009 métte
indledes traktatbrudssager.

Deregionaleinitiativers fremtidige rolle

1 Jf. ogsé "Safeguarding the move to a single EU energy market. ERGEG Regional Initiatives Progress

Report — November 2009." ("Sikkert pd vej mod et fedles energimarked i EU. Statusrapport om
regionale initiativer fra Gruppen af Europaaske Tilsynsmyndigheder for Elektricitet og Gas — november
2009").
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Hvis de regionale initiativer skal fa succes i fremtiden, ma en rakke udfordringer tages op.
For det farste skal de regionale initiativers "bottom-up"-metode gerne ga hand i hand med den
tredje lovpakkes mere "top-down"-praagede metode, saaligt for sa vidt angar udarbejdel sen af
overordnede retningslinjer og netregler. For det andet er der en risiko for, at de enkelte
regioner nar frem til forskellige — og dermed inkompatible — l@sninger pa de problemer, de
stér over for. Kommissionen agter at tage disse udfordringer op i en meddelelse om de
regionale initiativers fremtidige rolle og form, og meddelelsen kan eksempelvis behandle
emner som udviklingen af en fadles markedsmodel, indkredsning af en hensigtsmaessig
fremgangsmade for inddragelse af interessenter og behovet for politisk stette til regional
integration fra medlemsstaternes side.

Det er positivt, at medlemsstaterne involverer sig stadigt mere i regional integration. | juni
2009 undertegnede Europa-Kommissionen og otte medlemsstater omkring @stersgen
(Danmark, Tyskland, Estland, Letland, Litauen, Polen, Finland og Sverige) et
aftalememorandum om planen for sammenkobling af det baltiske energimarked. | december
2009 undertegnede @strig, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn, Polen, Slovakiet og Slovenien et
"aftalememorandum om det centra- og w@steuropaske forum for integration pa
elektricitetsmarkedet".

3. Koncentration og konsolidering

Tendensen synes at ga i retning af aftagende koncentration pa engrosmarked for elektricitet
for sd vidt angdr kapacitet. | rapporteringsperioden underrettede ikke mindre end 10
medlemsstater om fald i Herfindahl-Hirschman-indekset. Tendensen var sazligt udtalt i
Belgien, Slovenien og Slovakiet, om end markedskoncentrationen fortsat er hgj i Belgien og
Slovakiet. Fremskridt pa det slovenske marked resulterede i en lavere markedskoncentration
her. Disse fremskridt fremstar tydeligere i de enkelte medlemsstater end i regionerne. Den
hgje koncentration pa engrosmarkedet for elektricitet bekragftes af den omstaandighed, at kun
syv medlemsstater havde et marked med moderat koncentration™.

Pa engrosmarkedet for gas er koncentrationen fortsat hgj. | 10 medlemsstater har de tre sterste
grossister en markedsandel p& 90 % eller derover’®. De tre sterste virksomheders andel faldt
kun i fem medlemsstater (Belgien, Frankrig, Ungarn, Italien og Spanien). De tre sterste
virksomheders samlede andel steg ganske betydeligt i Rumamien og ssgligt i Bulgarien
(+ 57 %)™,

For elektricitetens vedkommende sad de tre starste virksomheder i 14 af medlemsstaterne pa
over 80 % af detailmarkedet™. Sammenlignet med sidste rapporteringsperiode er de tre sterste
virksomheders andel af det samlede detailmarked for elektricitet faldet markant i Ungarn og
Slovenien. | Slovakiet steg de tre starste virksomheders samlede markedsandel med 25 % til
60%. Det er vanskeligt at danne sig et rimeligt overblik over udviklingen pa
detailmarkederne for gas, da talmaterialet fra 11 medlemsstater er ufyldestgerende.

4. Prisudvikling
12 Setabel 3.1 0g 3.2 det tekniske bilag.
B Setabel 4.2i det tekniske bilag.

u Setabel 4.1 det tekniske bilag.
B Setabel 3.4 det tekniske bilag.
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Olieprisen pa det internationale marked faldt som felge af den verdensomspaandende
gkonomiske krise. Selv om prisen pa Brent-réolie toppede med 92 EUR/tgnde (147 USD) i
juli 2008, ndede den i slutningen af 2008 helt ned pa 27 EUR/tende (37 USD) svarende til et
prisfald pa 70 %. | 2009 steg prisen pa Brent-rdolie pa trods af ringe efterspgrgsel. Denne
udvikling afspejler bade OPECs udbudsrestriktioner og et forbedret markedsklima. Medio
2009 handledes Brent-raolietil ca. det halve af maksimumpriseni juli 2008.

Figur 4 — Udviklingen p& Brent-r&oliei EUR/tgnde'®
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Kilde: Platts

Andringerne i olieprisen har haft direkte indvirkning pa engrospriserne pa gas pa grund af
sammenhaangen mellem oliee og gaspriser i mange langfristede gasforsyningsaftaler.
Engrospriserne pa gas indvirker sa igen pa engrospriserne pa el ektricitet.

Priserne pa handel spladserne var betydeligt lavere end de olieafhaangige priser i langfristede
aftaler pa grund af den gkonomiske krise, foraget kapacitet til flydende naturgas og den
ukonventionelle gas' succes i USA. Pa det europadske fastland satte dette ganske vist
prissagningsmekanismen i langtidskontrakter om gasforsyning under pres, men skabte tillige
mulighed for konkurrence og likviditet pa gashandelspladserne, hvor den udbudte gas var
billigere end den gas, der leveredesi henhold til langfristede aftaler.

16 Se ogsa "2009 Annua Report of the Market Observatory for Energy" (den &rlige rapport fra

K ommissionens markedsobservatorium for energi 2009), TREN/69693/2009, figur 30, s. 27.
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Figur 5— Prisen pa konkurrencefasomme brandstoffer (venstre akse) kontra gaspriser
(hgjre akse)"’
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Kilde: Platts og BAFA

Statusrapporten for 2008 fremhaavede, at stigningen i gas- og elpriser var en konsekvens af de
stigende oliepriser pa det internationale marked i ferste halvar af 2008. Da oliepriserne
begyndte at falde som felge af den gkonomiske krise, kunne det forventes, at gas- og
elpriserne ville falge trop i begyndelsen af 20009.

| forste halvar af 2009 faldt industrikundernes gaspriser da ogsa i de fleste medlemsstater
(med gennemsnitligt 7-12 %)™, | Litauen, Sverige og Polen faldt priserne med over 20 %. | de
fleste andre medlemsstater ned husholdningskunderne godt af et fald pa ca 8% pa
gasregningen. Men i Bulgarien og Litauen steg gaspriserne for husholdningskunder faktisk
med 11 % eller derover. Det skyldes sandsynligvis, at disse medlemsstater har prisregulering
og métte til passe priserne til markedspriserne.

Elpriserne er forblevet forholdsvis stabile, nar man sammenligner farste halvar af 2009 med
andet halvar af 2008. Stigningen i elprisen var mere markant i Frankrig, Litauen, Letland,
Portugal, Slovenien og Slovakiet (industrikunder) og i Luxembourg, Slovenien og Portugal
(husholdninger). | den anden ende af skalaen faldt elpriserne kraftigt i Cypern, Danmark,

17

Se ogsa "2009 Annual Report of the Market Observatory for Energy" (den arlige rapport fra
K ommissionens markedsobservatorium for energi 2009), TREN/69693/2009, figur 52, s. 48.
18 Sammenlignet med priserne i andet halvar af 2008. Se tabel 5.13 i det tekniske bilag.
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Irland, Rumamien og Sverige (industrikunder) og Belgien, Cypern, Polen, Rumaaien og
Sverige (husholdninger)™®.

| de fleste medlemsstater 13 prisen i farste halvar af 2009 dog stadig hgjere end i 2008, selv
om udviklingen i olieprisen umiddelbart kunne tyde pa et mere markant fald i
slutbrugerpriserne. Dette skyldes muligvis til dels, at det tager tid, fer prissndringer pa
oliemarkedet slér igennem pa slutbrugerpriserne. Det ser imidlertid ogsa ud til, at de faldende
energiomkostninger pa engrosmarkedet ikke afspejles fuldt ud i slutbrugerpriserne.

5. Netoper ater er nes uafhaangighed

Antallet af medlemsstater, der gar langere end de nuvaaende krav om juridisk og funktionel
adskillelsei TSO'er, er uandret.

| 2009 opstod det farste eksempel pa en el-TSO pa tvags af gramserne. E.ON solgte sit
hgj spaandingstransmissionsnetvaak til den nederlandske statsgjede TSO (TenneT). En TSO pa
tvaas af granserne eksisterede allerede i form af Gasunie, der gjer GTS i Nederlandene og
Gasunie Deutschland i Tyskland. RWE bekendtgjorde, at virksomheden ville pabegynde
frasalget af sit gasnet i ferste kvartal af 2010°. Der arbejdedes videre med disse
udviklingstendenser i fastlagggel sen af Kommissionens konkurrencepolitik.

| distributionsleddet er adskillelsesordningen i det store og hele uaandret, om end antallet af
distributionssystemoperatgrer i nogle medlemsstater har andret sig. Desuden ger
medlemsstaterne fortsat omfattende brug af fritagelse for adskillelseskravet i
distributionsleddet™".

Det ma forventes, at flere medlemsstater vil skulle tilpasse deres retsgrundlag til den tredje
lovpakkes nye krav om adskillelse.

6. Effektiv myndighedsregulering

Energireguleringsmyndigheder bar have de forngdne befgjelser til at handhaeve reglerne pa
omrédet. Derfor handlede de traktatbrudssager, som Kommissionen indledte i juni, da ogsa
om manglende sanktionsordninger pa nationalt plan i tilfedde af overtreedelse af
forordningerne om e og gas. Den tredje lovpakke rummer de detaljerede regler for
regulerende myndigheders forpligtelser og befgjelser, som potentielt kan |ase dette problem.
De regulerende myndigheder skal fremme et konkurrencedygtigt, palideligt og miljemaessigt
bagredygtigt indre marked for elektricitet og gasi EU. Desuden skal Agenturet for Samarbejde
mellem Energireguleringsmyndigheder sgrge for a  fere lovpligtigt tilsyn med
graanseoverskridende forhold.

TSO'erne er | faard med at forberede gennemfarelsen af den tredje lovpakke. Det europaaske
net af transmissionssystemoperatarer pa elomrédet var helt klar til at pabegynde sit arbejde i
juli 2009. Det europadske netvagk af transmissionssystemoperatgrer for gas oprettedes i

9 Setabel 5.7 0g 5.9 det tekniske bilag.

20 |P/09/410, se
http://europa.eu/rapid/pressRel easesA ction.do?reference=I P/09/410& format=HTM L & aged=0& languag
e=EN& guil anguage=en

2 Sefigur 7.4 det tekniske bilag.
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december 2009. Begge organisationer skal have deres vedteggter og forretningsorden
godkendt hurtigst muligt, efter at forordningerne treeder i kraft i marts 2011.

Den tredje lovpakke inddrager Kommissionen i arbejdet med at opstille prioriteringer for
overordnede retningslinjer og netregler efter dreftelse med Agenturet for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder, det europadske net af transmissionssystemoperategrer og andre
interessenter. Ved Firenze- og Madrid-foraene® i 2009 blev det aftalt, at arbejdet skulle
indledes med pilotprojekter for at finde ud af, hvordan processen kan tilrettelaayges mest
hensigtsmasssigt og effektivt. P4 gasomradet skal der udarbejdes overordnede retningslinjer
og netregler om flaskehal shandtering og pa elomradet de farste overordnede retningslinjer for
nettilslutning. Kommissionen vil ogsd ga i gang med at udarbejde andre overordnede
retningslinjer og regler.

7. Kundefor hold

Det andet borgerforum for energi afholdtes i London i september 2009 og tog fat pa en rakke
omréder, der kan forbedre forbrugernes vilk&r pa detailmarkedet®®, En af de foranstaltninger,
der blev taget i overveelse, var udarbgidelsen af en standardfaktura samt anbefalinger om
bedst mulig praksis ved fakturering. Forummet stettede anbefalingerne om bedst mulig
praksis ved fakturering med det forma at give forbrugerne i EU enkle, klare og informative
gas- og elfakturaer. Anbefalingerne bygger pa positive erfaringer med fakturering i et sterre
antal EU-lande. Desuden fokuserede forummet pa klagebehandling, intelligent maling og
distributionssystemoperatarernes rolle.

Kundereaktioner - leverandar skift

Det tilgengelige materiale tegner ikke noget samlet billede af leverandarskift i
medlemsstaterne. | de medlemsstater, der har fremsendt oplysninger, er den samlede
tilbgjelighed til leveranderskift pa detailmarkedet for elektricitet i det store og hele pa samme
niveau som i 2007 undtagen i Tyskland, hvor den steg med 1,4 %, og Sverige, hvor den steg
til 11,3 %. De sterre industrivirksomheder arlige tilbgjelighed til leverandaerskift var med
45 % ganske betydeligt Tjekkiet, en stigning pa 12 % pa et ar. Sverige, Nederlandene, Italien
og Det Forenede Kongerige var de lande, hvor det var amindeligst at skifte leverander blandt
mindre industrivirksomheder og husholdningskunder®. Ser man p& &rlige leverandarskift i
forhold til mamngde, blev der rapporteret om en tilbgjelighed p& over 10% for store
industrikunder i @strig, Bulgarien, Tyskland, Luxembourg, Polen, Rumaaien og Irland®.

Pa gasomradet findes der kun f& sammenlignelige tal for leveranderskift. Af de lande, der
fremsendte oplysninger om det samlede detailmarkeds leveranderskift i forhold til
malersteder, der kommer i betragtning, havde Nederlandene og Frankrig med henholdsvis
9,1% og 9,8% det hgjeste niveau. Markederne i Det Forenede Kongerige, Frankrig og
Nederlandene er de mest aktive i den forstand, at der er flest mindre virksomheder —
henholdsvis 18,9 %, 9,8 % og 9,1 % — der skifter leverander®®. Af de lande, der fremsendte
oplysninger om leveranderskift i forhold til maengde, kan nsevnes Danmark, hvor
tilbgjeligheden til leveranderskift pa det samlede detailmarked faldt fra 29 % til 16 %, og

22 Www.ec.europa.eu/energy/gas electricity/index_en.htmi

28 Se Kommissionens memo 09/429 af 30.9.2009.
24 Setabel 2.2i det tekniske bilag.
2 Setabel 2.1 det tekniske bilag.
2 Setabel 2.4 det tekniske bilag.
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Spanien, hvor tilbgjeligheden fremviste et lignende fald til 6 %. Det ungarske marked, hvor
11,8 % skiftede leverandar, er det mest aktive bdde hvad angdr mindre virksomheder og
hushol dningskunder?’.

Der er stor forskel pa, hvor udbredt leveranderskift er i forskellige medlemsstater, idet man pa
nogle mere modne markeder - f.eks. Det Forenede Kongeriges - er vidne til forholdsvis hgje
procentsatser, mens der pa andre ingen eller naesten ingen aktivitet er. Ser man pa mindre
virksomheder og husholdninger, tyder de indberettede tal pa, at elforbrugere er tilbgjelige til
at vaare mere aktive end gasforbrugere.

Regulerede priser

Det er stadig meget almindeligt blandt EU's medlemsstater at operere med dbne markeder for
energi og regulerede energipriser pa én gang. Over halvdelen af medlemsstaterne har sdledes
prisregulering. Regulerede priser for elektricitet og gas findes i: Bulgarien, Danmark, Estland,
Frankrig, Grakenland, Ungarn, Irland, Italien, Litauen, Polen, Portugal, Rumamien og
Slovakiet. | Letland og Cypern reguleres priserne for €, men ikke for gas. De
husholdningskunder, der er daekket af prisregulering, udger i nogle tilfad de en betydelig andel
af befolkningen, eksempelvis i Frankrig og Italien. | de fleste medlemsstater omfatter
prisreguleringen ikke kun hushol dningskunder®.

Kommissionen fremsendte dbningsskrivelser til Grakenland, Litauen, Polen, Portugal og
Rumaanien, fordi landene fastholder prisreguleringssystemer, der overtraeder EU-direktiver
om e og gas®. Der pagér tillige traktatbrudssager om prisregulering mod Estland, Irland,
Italien og Frankrig.

Taskforce med ansvar for indferelse af intelligente net pa det indre marked for energi

Indferelsen af mere aktive og intelligente transmissions- og distributionssystemer i form af
intelligente net er af stor betydning for, at det indre marked for energi kan udvikle sig
yderligere. Taskforcen blev oprettet i november 2009 og har til opgave at radgive overordnet
om regulering pa europadsk plan og koordinerei den indledende fase i arbejdet med at indfare
intelligente net i henhold til den tredje energipakkes bestemmelser. Taskforcen vil skabe
overblik over den teknologiske udvikling og de teknologiske visioner hos andre
interessentgrupper. Den fremlaagger sin endelige rapport i ferste halvar af 2011.

C. FORSYNINGSSIKKERHED

Direktiv 2005/89/EF om foranstaltninger til fremme af elforsyningssikkerhed og
infrastrukturinvesteringer fokuserer primaat pa transmissionsovervagning og overvagning af,
at produktionskapaciteten er tilstraskkelig, samt indrapportering herom. Formdlet med
direktivet er en harmonisering, der sikrer, at mediemsstaternes politikker pa omrédet ikke
divergerer i et omfang, der kan indebage konkurrencefordrejning. | 2009 har alle
medlemsstater meddelt, at direktivets bestemmelser er gennemfert fuldt ud i den nationale
lovgivning.

2 Setabel 2.3 det tekniske bilag.
28 Setabel 2.5 09 2.6 i det tekniske bilag.
2 Se |P/09/1035

http://europa.eu/rapid/pressRel easesA ction.do?ref erence=1 P/09/1035& format=HTM L & aged=0& |angua
ge=EN& guiL anguage=en
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Udvalget for gramseoverskridende elhandel® drefter som led i sine overvagningsaktiviteter,
hvordan der sikres tilstraskkelige leverancer af € pa kort sigt. Af udvalgets analyse fremgar
det, at balancen mellem produktion og efterspergsel i de fleste lande generelt anses for at
vage passende for at kunne drive transmissionssystemer sikkert under normale forhold.

P& gasomrédet fremlagde Kommissionen forslag til en ny forordning den 16. juli 2009*.
Forordningen ophasver direktiv 2004/67/EF. Den fokuserer pa bade forebyggende
foranstaltninger og forberedelse af kriseledelse med henblik at kunne handle pa koordineret
og effektiv visi hele EU i tilfadde af kriser og afbrydelser af forsyningen. Den opretter ogsa
en standard for infrastruktur (n-1 indikator), en standard for forsyning og mekanismer til
vending af stremningsretningen. Kommission er overbevist om, at denne forordning vil blive
vedtaget i 2010.

Det er en stor udfordring at fastholde investeringerne i energiinfrastruktur i gkonomiske
krisetider. Den finansielle krise gger risikoen for, at investeringer i — og dermed realiseringen
af — de energiinfrastrukturprojekter i EU, der er ngdvendige for at imadekomme fremtidens
forsyningsbehov, forsinkes eller opgives helt. Det er saaligt uheldigt, fordi energisektoren
befinder sig i en situation, hvor den har behov for omstruktureringer for at kunne bekaampe
klimaaendringer og lgse problemer med energisikkerhed. For at imgdega denne risiko og
bidrage til @konomisk genopretning indeholder den europadske @konomiske
genopretningsplan bestemmelser, der letter finansieringen af energiinfrastrukturprojekter. Der
kan saligt peges pa, at der i genopretningsplanen afsaaites 2,365 mia. EUR til stette af vigtige
sammenkoblingsprojekter pad gas- og elomradet. Kommissionen bekradter sit fortsatte
engagement i infrastrukturinvesteringer med vedtagel sen af en infrastrukturpakke i slutningen
af 2010.

D. KONKLUSIONER

Den finansielle krise har haft en markant indvirkning pa det indre marked for energi i
rapporteringsperioden. Pa den ene side har krisen sat de planlagte investeringer under pres pa
grund af potentielle finansieringsvanskeligheder og usikkerhed om udviklingen pa
udbudssiden, og den har medfert faldende efterspargsel, dog i mere udtalt grad for gas end for
el. PA den anden side har den skabt mulighed for konkurrence pa gashandel spladserne, hvor
der udbydes starre mamgder gas til lavere priser. Desuden kan den nuvaarende overforsyning
pa markedet for gas vise sig at bane vejen for forbrugerpriser, der byger pa udbud og
efterspergsel pa gas snarere end pa olieprisen.

Selv om nedgangen i gas- og elforbruget har haft indvirkning pa forbrugerpriserne, kan faldet
i energiomkostningerne pa engrosmarkedet ikke siges at vage daet fuldt igennem pa
forbrugerpriserne. Samlet set var priserne i ferste halvar af 2009 stadig hgjere end i ferste
halvar af 2008. Udviklingen i detailhandelspriserne har vaget diffus, hvilket kan skyldes
utilstraekkelig markedsintegration i detailleddet.

De nationale regulerende myndigheders arbejde er i stigende grad orienteret mod forbrugerne,
hvilket eksempelvis afspejlesi indfarelsen af intelligente malere, der er naglen til intelligente
net pa det indre marked for energi. Denne tendens lover godt for en mere aktiv inddragel se af
forbrugerne i arbejdet med at udforme det indre marked for energi, skabe mere effektiv

%0 Se http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/cross-border_committee en.htm

3 JF. KOM(2009) 363 endelig.
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energiudnyttelse, inddrage vedvarende energikilder i sterre madlestok, udbyde nye
energitjenester, forage gennemsigtigheden pa markedet og smidiggere leverandgrskift.

Savel samarbejdet mellem de europadske elbgrser som den aktuelle agning i handelen tyder
heldigvis pd, at markederne fungerer. P& trods af visse positive tegn pa bade detail- og
engrosmarkedet er graden af markedskoncentration dog naesten uaandret.

Pa den baggrund tilskynder Kommissionen i gjeblikket til investeringer. Det afspejles i den
kommende infrastrukturpakke. Den tredje lovpakke fra 2009 tilskynder med sine klarere
sektorspecifikke regler ligeledes til investeringer. Kommissionen er i faard med at forberede
anvendelsen af den tredje lovpakke, idet den i fadlesskab med Gruppen af Europadske
Tilsynsmyndigheder  for  Elektricitet og Gas, det europsaske net af
transmissionssystemoperatgrer  for  elektricitet og det europadske net  af
transmissionssystemoperatarer for gas arbejder pa overordnede retningsinjer og netregler.
Medlemsstaterne kan vise deres engagement i det indre marked for energi ved at gennemfare
den tredje lovpakke i den nationale lovgivning korrekt og rettidigt. Kommissionen vil ogsa
bistéd medlemsstaterne med at gennemfare den tredje lovpakke og fortsat sikre, at den anden
lovpakke gennemferes korrekt og fuldstendigt, herunder gennem formelle
overtraadel sesprocedurer.

Investeringer er sammen med gennemferelsen af mere aktive transmissions- og
distributionssystemer i form af intelligente malere og intelligente net af stor vigtighed for
udviklingen af det indre marked for energi.

Om ngdvendigt vil Kommissionen ikke begramse sig til at regulere energiomradet, men uden
teven anvende de befgjelser, som konkurrenceretten giver den.

EU's strategi for en bagredygtig, konkurrencedygtig og palidelig energipolitik stér over for
store udfordringer. Et indre marked for energi, der fungerer efter hensigten, er afgerende for
at kunne sende de rette investeringssignaler og reagere pa det generelle gkonomiske
tilbageslag. Kommissionen griber ind for at sikre, at €l- og gasforbrugere i hele EU far det
fulde udbytte af energimarkedet.
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