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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Anden rapport om, hvordan ordningen for lokal greensetrafik, der er indfert ved
forordning EF nr. 1931/2006, gennemfer es og funger er

1. INDLEDNING

Forordningen fra 2006 om fastsadtelse af regler for lokal graensetrafik ved medlemsstaternes
ydre landgramser® giver mulighed for at fravige de generelle regler om gramsekontrol, som er
fastsat i Schengengrasnsekodeksen, til fordel for personer, der bor i et gramseomrade, for at
undgd, at der skabes hindringer for handel, social og kulturel udveksling eller regionalt
samarbejde med nabolandene. Forordningen giver medlemsstaterne mulighed for at indga
bilaterale aftaler med nabolande uden for EU, forudsat at disse aftaler er fuldt ud i
overensstemmelse med de parametre, som er fastsat i forordningen.

| den ferste rapport om, hvordan ordningen for lokal gramsetrafik fungerer®, udtalte
Kommissionen fglgende: “Der vil gradvis komme til at foreligge mere fyldestgerende
oplysninger, efterhanden som flere og flere aftaler gennemfares i praksis. Kommissionen er
villig til at forelasgge Europa-Parlamentet og Radet en ny rapport om, hvordan ordningen for
lokal gramsetrafik gennemferes og fungerer, i andet halvar af 2010.”

Kommissionen anmodede medlemsstaterne om at indsende oplysninger om, hvordan
ordningen for lokal gramsetrafik anvendes og virker. Denne anden rapport er udarbejdet pa
grundlag af de besvarelser, som 18 medlemsstater har indsendt. Seks medlemsstater (NL, IT,
CZ, EL, CY og BG) har ikke svaret. De medlemsstater, der ikke har ydre landgraanser, eller
som ikke har til hensigt at indgd aftaler om lokal gramsetrafik, havde ingen generelle
bemaarkninger til, hvordan ordningen for lokal graansetrafik gennemfares og fungerer.

2. HORING PA GRUNDLAG AF ARTIKEL 13 | FORORDNINGEN OM LOKAL
GRANSETRAFIK

| dette afsnit geres status over den nuvagende situation, hvad angar bilaterale aftaler, der er
indgaet siden den farste rapport i juli 2009.

2.1. Aftaler, som er tradt i kraft

Siden forordningen blev vedtaget, er fire aftaler om lokal gramsetrafik tradt i kraft: Ungarn-
Ukraine i januar 2008, Slovakiet-Ukraine i september 2008, Polen-Ukraine i juli 2009 og
Rumamien-Moldova i oktober 2010. Kun aftalen mellem Rumaanien og Moldova er fuldt ud i
overensstemmelse med forordningen om lokal gramsetrafik. De andre aftaler vedrarer et
gramseomrade, der enten har en starre udstrakning, end forordningen tillader (HU-UA, SK-

Forordning EF nr. 1931/2006 af 20. december 2006 (EUT L 29 af 3.2.2007, s. 3).
2 KOM (2009) 383 endelig af 24. juli 2009.
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UA, omend i et begramset omrade), eller som kraever rejsesygeforsikring, hvilket er i strid
med forordningen (PL-UA).

Derudover findes der mellem Slovenien og Kroatien en bilateral aftale om samarbejde om
gramnsetrafik, der stammer fra 2001, og som er uforenelig med forordningen pa en rakke
vigtige punkter®. Kommissionen har gentagne gange anmodet Slovenien om at andre denne
aftale for at bringe den i overensstemmelse med forordningen. Kommissionen er dog ikke
blevet underrettet om en sadan aandring, ligesom den heller ikke har modtaget en tidsplan for
gennemferelsen af den planlagte eandring.

Aftalen om lokal gremsetrafik mellem @strig og Liechtenstein udigber, eftersom
Liechtenstein snart traader ind i Schengenomradet.

2.2. Aftaler, som snart traeder i kraft
e Polen-Belarus

Kommissionen blev hart om et udkast til en aftale og gjorde i den forbindel se opmaaksom pa,
at kravet om resesygesikring ved gramsepassage var uforeneligt med forordningen.
Kommissionen havde ikke faet tilsendt et kort over graanseomradet i Belarus, sa det var derfor
ikke muligt at vurdere, om omradet er i overensstemmelse med forordningen. Udkastet til en
aftale er ikke blevet andret. Polen og Belarus underskrev aftalen den 12. februar 2010.
Aftalen er ved at blive ratificeret i begge lande. Aftalen forventes at treede i kraft i
begyndelsen af 2011.

e Letland-Belarus

| august 2009 blev et udkast til en aftale mellem Letland og Belarus fremsendt med henblik pa
radfering. Kommissionen bemaakede, at udkastet var uforeneligt med forordningen pa to
punkter: kravet om besiddelse af en rejsesygeforsikring og manglen pa en ufravigelig
betingelse om, at man skal kunne bevise, at man er bosiddende i grasseomradet og har
legitime grunde til hyppig gramsepassage. | december 2010 underrettede Letland
Kommissionen om, at aftalen var blevet underskrevet den 23. august 2010, og at Letland
havde ratificeret aftalen i oktober 2010. Udkastet til en aftale er ikke blevet aandret.

e Litauen-Belarus

Kommissionen blev hert om et udkast til en aftale og fandt, at det var foreneligt med
forordningen. Litauen og Belarus underskrev aftalen om loka graansetrafik den 20. oktober
2010. Aftalen er ved at blive ratificeret. Aftalen forventes at treede i kraft i 2011.

¢ Norge-Den Russiske Faderation

Kommissionen blev hagrt om et udkast til en aftale og vurderede, at det var foreneligt med
forordningen. Norge og Den Russiske Faderation underskrev aftalen om lokal graensetrafik
den 2. november 2010. Aftalen er ved at blive ratificeret. Aftalen forventes at traade i kraft i
2011.

Naamere oplysninger findesi den farste rapport om lokal gramsetrafik, KOM(2009) 383, s. 6-7.
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2.3. Andre hgringer

Kommissionen var blevet hert om udkastene til aftaler mellem Letland og Den Russiske
Federation, Litauen og Den Russiske Fgderation samt Rumaaien og Ukraine. Kommissionen
fandt, at aftalerne var forenelige med forordningen, men de er endnu ikke blevet underskrevet.

| oktober 2008 fremsatte Kommissionen sine bemagkninger til udkastene til aftaler mellem
Bulgarien og Serbien og mellem Bulgarien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, men er ikke siden blevet hert yderligere om disse udkast.

3. HVORDAN ORDNINGEN FOR LOKAL GRANSETRAFIK FUNGERER | PRAKSIS

3.1. Foranstaltninger til at lette graansepassage, som anvendes af medlemsstaterne i
bilaterale aftaler

Kommissionen fandt i sin ferste rapport, at aftalerne om lokal gremnsetrafik fastsedter
strengere krav end dem, som forordningen om lokal graensetrafik tillader. Kommissionen
fandt ligeledes, at ingen af de aftaler, som er tradt i kraft eller blevet underskrevet, gar brug af
ale de forskellige foranstaltninger at lette graansepassage. Der er ikke siden sket aandringer,
som har andret denne vurdering.

Aftalerne indeholder isaa begramsninger med hensyn til, hvor laage en person kan opholde
sig i EU. Hvor forordningen ger det muligt for en person at opholde sig i en medlemsstat i op
til tre maneder i en given periode, begramser visse (udkast til) aftaler det antal dage, som en
person hgjst kan opholde sig i en medlemsstat, til 15 dage i en given periode eller til 90 dage
inden for 180 dage. Tre aftaler stiller krav om, at en person skal have haft bopad i
graanseomradet i tre ar; i de andre aftaler er kravet kun é &r, i overensstemmelse med
forordningen. Endelig skal det neevnes, at tilladelser til lokal gramsetrafik ikke udstedes
gebyrfrit, sddan som forordningen giver mulighed for, men mod et gebyr pa mellem 20 og
35 EUR.

3.2. Den brug af de bilaterale aftaler som anvendt af indbyggerne i
granseomr aderne

For at danne sig et overblik over, hvordan aftalerne om lokal gransetrafik anvendes af
borgerne, anmodede K ommissionen medlemsstaterne om at indsende oplysninger om antallet
af tilladelser, der er udstedt i forhold til det samlede antal berettigede personer, antallet af
ansggninger, der er blevet afvist, og arsagen hertil, varigheden af opholdene og antallet af
tilfadde, hvor tilladelser er blevet misbrugt eller inddraget.

3.2.1. Antal udstedte tilladel ser

Antal tilladel ser Periode’ Det  samlede | Tilladelser
antal udstedt i
berettigede forhold til det
per soner samlede antal

berettigede
per soner

4 Tidsperioderne varierer pagrund af aftalernes forskellige ikrafttraadlel sestidspunkter.
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Ungarn 58 055 1/2008- 5/2010 | 400 000 —| Ca 13%
450 000
Polen 31652 7/2009-3/2010 | 1,2 mio. Ca 2,7%
Sovakiet 1106 9/2008 -6/2010 | 415 000 Ca. 0,3%
Rumamien 20.308 10/2010- 1,2 mio. Ca2%
12/2010
Yovenien | gjeblikket 15 623 250 000 Ca. 6,2%
gyldige tilladel ser

Personer, der bor i omréder pa gramsen til Rumamien, ger i hgj grad brug af tilladelser pa
grund af de staarke band mellem Rumamien og Moldova, og Ungarn, eftersom sterstedelen af
disse personer tilharer det ungarske etniske mindretal og har staarke band til Ungarn. Personer,
som bor ted pa gramserne til Slovenien og Polen ger i mindre grad brug af tilladel ser til 1okal
gramsetrafik, og personer, der bor tagt pa gramsen til Slovakiet anvender dem mindst af alle.

3.2.2.  Afviste ansggninger

Ungarn afviste 838 ansagninger i perioden december 2007-maj 2010 alene pa grundlag af
SIS-indberetninger eller forbud mod at rejse ind i og tage ophold i landet. Polen afviste
272 anseggninger i perioden juli 2009-marts 2010 overvejende pa grundlag af
SIS-indberetninger, men ogsa fordi personens nuveaende tilladelse stadig var gyldig.
Slovakiet afviste 169 ansggninger i perioden september 2008-juni 2010, hvilket overvejende
skyldtes, at ansagerne ikke gav veldokumenterede gkonomiske arsager til de hyppige
graansepassager, sadan som det kreeves i aftalen. Rumaenien afviste 972 ansggninger i
perioden oktober-december 2010, hvilket overvejende skyldtes, at ansggerne ikke gav en
veldokumenteret grund til de hyppige graansepassager eller blev betragtet som personer, der
kunne udgare en risiko, hvad angar ulovlig indvandring.

Procentdelen af afviste ansggninger varierer saledes fra 13 % (SK), 4,7 % (RO), 1,4 % (HU)
til 0,85 % (PL). Den ma dermed betragtes som forholdsvis hgj i Slovakiet, lav i Rumaaien og
meget lav i de to andre medlemsstater. De vigtigste arsager til, at ansagninger afvises, er
SIS-indberetninger, eller at ansggerne ikke er i stand til at give legitime grunde til den

hyppige graasepassage.

Slovenien har meddelt Kommissionen, at det ikke giver formelle afslag. Ansggere traskker i
stedet deres ansggning tilbage ved beskeden om, at de ikke opfylder de ngdvendige
betingel ser.

3.2.3. Varigheden af ophold og antallet af graensepassager

Forordningen om lokal gramsetrafik giver mulighed for at tage uafbrudt ophold i hgjest tre
maneder. Eftersom dette var genstand for diskussion under forhandlingerne i 2006, var
Kommissionen interesseret i at modtage oplysninger om, hvor laenge indehavere af tilladel ser
til lokal gremsetrafik opholder sig i hvert enkelt land. Eftersom forordningen om lokal
gramsetrafik fritager indehavere af tilladelser for pligten til at fa et stempel i passet, var det
naturligvis ikke muligt at indsamle disse oplysninger ved at sammenligne ind- og
udrejsestempler.
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For at kontrollere, at indehavere af tilladelser til lokal gramsetrafik overholder tre-méaneders-
reglen, anvender Ungarn, Polen, Slovakiet og Rumamien deres nationale ind- og
udrejsesystemer, der ger det muligt at beregne varigheden af opholdene. Disse medlemsstater
var derfor i stand til at give nyttige oplysninger om antallet af graansepassager og opholdenes
gennemsnitlige varighed.

Ungarn rader ikke over naamere oplysninger om antalet af graansepassager, men
bemagkede, at tilladelserne anvendes dagligt eller hver anden dag i praksis, med et
gennemsnitligt ophold pa én dag. | perioden juli 2009 - februar 2010 blev der registreret ca.
1550 000 gramsepassager med tilladelse til lokal gremsetrafik. Hvad angdr den samlede
varighed af ophold inden for en periode pd seks maneder fra den ferste indrejse, bliver
indehavere af tilladelser naesten altid i landet i hele perioden pa tre maneder, som opholdet
hgjest ma vaae pa

Polen registrerede 883 696 gramsepassager inden for rammerne af ordningen for lokal
gransetrafik i perioden juli 2009-april 2010, og dette tal er stigende. Det gennemsnitlige antal
indrejser i Polen pr. tilladelse til lokal gramsetrafik er 20,4, og opholdene er i gennemsnit pa
ca. sekstimer.

Slovakiet meddelte, at indehavere af tilladelser til lokal gramsetrafik normalt bliver i landet i
én eller to dage.

Rumaenien har ikke indsendt oplysninger om varigheden af ophold og antallet af
graansepassager i praksis.

Slovenien rader ikke over ngjagtige oplysninger om, hvor hyppigt graanserne passeres.
Indehavere af tilladelser til lokal gramsetrafik har mulighed for at opholde sig i det anviste
graanseomrade i op til syv sammenhamngende dage, men de fleste rejser tilbage den samme
eller den efterfalgende dag.

Ud fra ovennaa/nte oplysninger er det tydeligt, at indehavere af tilladelser til lokal
gramnsetrafik krydser de respektive graanser meget regelmaessigt for blot at opholde sig i
nabolandet et par timer eller 1-2 dage ad gangen. De steder, hvor ordningen for lokal
gramsetrafik anvendes, tjener den sdledes sit formd, nemlig at muliggere udveksling og
samarbejde pa tvaas af gremserne, og den ger livet lettere for de mennesker, der bor i
graanseomraderne.

3.24. Tilfadde, hvor tilladelser er blevet misbrugt eller inddraget

Ungarn har idemt 16 ukrainske statsborgere bader for i perioden januar-april 2010 at have
opholdt sig laangere end tilladt pa dets omrade og har afvist indrejse i 1231 tilfadde, da de
pagaddende personer alerede havde opholdt sig pa dets omrade i tre maneder inden for en
periode pa seks maneder. To tilladelser blev inddraget i 2009 og fire i de farste fem maneder
af 2010. Derudover blev 18 tilladelser erklaget ugyldige, eftersom indehaverne af disse
tilladel ser havde faet forbud mod at rejse ind og opholde sig i Ungarn efter, at tilladel serne var
blevet udstedt.

Polen har registreret 15 tilfadde af misbrug i perioden juli 2009- april 2010. De involverede ni
personer, der opholdt sig uden for greaseomradet, fem personer, der var blevet pa landets
omréde efter udlgbet af den tilladte periode, og et tilfadde af ulovlig deltagelse i gkonomiske
aktiviteter i Polen. Der blev disse tilfadde af misbrug truffet afgerelse om, at de pagaddende
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personer skulle forlade Polen, og deres tilladel ser til lokal gramsetrafik blev inddraget. Frajuli
2009 til marts 2010 blev der i 39 tilfadde truffet afgarelse om inddragelse af tilladelser til
lokal gramsetrafik, hvilket svarer til 1 % af det samlede antal tilladelser, som blev udstedt i
den periode.

Slovakiet registrerede ét tilfadde af misbrug i perioden september 2008-juni 2010. Sagen
endte med, at den pagaddende person blev udvist. | samme periode blev 11 tilladelser
inddraget.

Slovenien registrerede i 2009 11 tilfadde af misbrug, som omfattede smugling, ulovlig
indvandring og ophold uden for det anviste graanseomrade. Sanktionerne er baseret pa
national lovgivning og omfatter midlertidig inddragel se af tilladel sen.

@strig har rapporteret ét tilfadde, hvor en tilladelse til lokal greensetrafik udstedt af Slovakiet
til en ukrainsk statsborger var blevet misbrugt. Derudover har gstrigske embedsmaand, som
har deltaget i fadles aktioner, registreret flere tilfadde af misbrug, hvor ukrainske statsborgere
med tilladelser til lokal greensetrafik, der var blevet udstedt i Ungarn, er blevet i landet
laangere end tilladt. Andre Schengenmed|emsstater” har ikke registreret tilfadde af misbrug.

Slovakiet har rapporteret, at ukrainske statsborgere er blevet taget med tilladelser til lokal
graansetrafik fra flere medlemsstater, der er blevet brugt til at krydse bestemte interne graanser
(HU-SK, PL-SK). Slovakiet har truffet foranstaltninger til at straffe en denne adfaerd.
Kommissionen er af den opfattelse, at sadanne interne graansepassager ikke er i strid med
forordningen om lokal gramsetrafik, forudsat at de pagad dende personer bliver i de respektive
graanseomrader.

Rumaenien har registreret 27 tilfadde af misbrug i perioden oktober-december 2010. 22
tilladel ser blev inddraget, og der er blevet truffet fem afgarel ser om tilbagesendel se.

Kommissionen kan pa baggrund af ovenstaende tal konkludere, at der kun i forholdsvis fa
tilfadde forekommer misbrug i forbindelse med den praktiske gennemferelse af aftaler om
lokal gramsetrafik. Det skal isaa naevnes, at der ikke findes dokumentation for, at indehavere
af tilladelser til lokal gramsetrafik systematisk rejser til andre medlemsstater i modstrid med
reglerne.

4. S/ERLIGE PROBLEMER | FORBINDELSE MED OPF@LGNINGEN AF DEN TIDLIGERE
RAPPORT
4.1. Definition af greenseomrade

411 Generelt

Polen® har anmodet om, at definitionen af gramseomréde i forordningen andres’. Polen
mener, at den nuvaaende definition farer til en opdeling af sammenhaangende omrader og
udelukker politiske og gkonomiske centre.

° BE, CH, DE, EE, ES, FR, LT, LV, MT, NO, PT og SE.
Senest gennem et brev fra udenrigsminister Sikorski og indenrigs- og forvaltningsminister Miller sendt
til medlemsstaterne og Kommissionen i september 2010.
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Opgaven med at definere gramseomréde var en af de vanskeligste under diskussionen af
udkastet til forordningen om loka graensetrafik i 2006. Ud over at graansepassagen skulle
lettes, var det ogsa nadvendigt at tage hgjde for sikkerhedskravene for hele Schengenomrédet,
eftersom ordningen for lokal greansetrafik udger en undtagelse fra de generelle regler om
passage af de ydre gramser.

Kommissionen gjorde opmaaksom pd, at den var parat til at diskutere, om definitionen af
gramseomrade var tilstrakkelig fleksibel. Det kom dog aldrig til en sddan diskussion, og det
var kun Polen, der som det eneste land anmodede om en andring af definitionen af
gramseomréde i sin besvarelse af det spargeskema, der gik forud for denne rapport. En
medlemsstat er af den opfattelse, at definitionen ikke ber aandres, og at Kommissionen bar
vage papasselig med at sikre sig, at bilaterale aftaler er i overensstemmel se med forordningen,
specielt hvad angér fastlaaggel sen af grasnseomréder.

Kommissionen finder derfor, at den nuvagrende definition af graanseomrade (som et omrade,
der straskker sig over 30 kilometer og kun i saalige tilfadde 50 kilometer) fortsat udger et
rimeligt kompromis.

4.1.2. Kaliningrad-regionen

Kaliningradregionen i Den Russiske Faderation blev en enklave i EU som fglge af EU’s
udvidelse i 2004. Omrédet har en befolkning pa naesten 1 million indbyggere, hvoraf ca.
430000 bor i hovedstaden, Kaliningrad.

Polen® har i de senere méneder (ikke kun unilateralt, men ogsd i fadlesskab med Den Russiske
Foderation®) anmodet om en aandring af forordningen om lokal gramsetrafik, der "tager hgjde
for Kaliningradregionens saalige situation™.

Polen e af den opfattelse, at en ngje overholdelse af forordningen vil bevirke, at
Kaliningraddistriktet opdeles i tre omrader — et omrade, der er dakket af en aftale om lokal
gramsetrafik med Polen, et andet omrade, der er dackket af en aftale med Litauen, og et tredje
omrade, der slet ikke er daskket af nogen aftale, da det ligger uden for gramseomréadet. Polen
anmoder derfor om, at forordningen aandres, sdledes at hele Kaliningraddistriktet omfattes af
forordningen.

Kommissionen minder medlemsstaterne om, at EU i de sidste par ar har taget en rakke
konkrete initiativer, som viser EU's vilje til at lette graansepassagen for indbyggere i
Kaliningrad. Blandt disse initiativer kan naevnes det forenklede transitdokument (FTD) og det
forenklede jernbanetransitdokument (FRTD), som har forenklet rejser mellem Kaliningrad
og resten af Rusland, samt aftalen mellem EU og Rusland om lempelse af visumreglerne fra

| artikel 3, nr. 2, i forordningen hedder det: "gremseomrade": et omrade, som ikke straskker sig over
mere end 30 kilometer regnet fra gramsen. De kommuner, der betragtes som grasnseomradet, skal
praeciseres af de pagaddende stater i dei artikel 13 omhandlede bilaterale aftaler. Hvis en del af sadanne
kommuner er beliggende mere end 30 kilometer fra graansen, men ikke over 50 kilometer, skal omrédet
ikke desto mindre betragtes som en del af gramseomradet”.

Brev fra udenrigsminister Radoslaw Sikorski og indenrigs- og forvatningsminister Jerzy Miller til
medlemsstaterne og Kommissionen i september 2010.

Erklaging af 6. april 2010 fra Polens udenrigsminister Radoslaw Sikorski og Ruslands udenrigsminister
Sergej Lavrov om, hvordan reglerne om lokal gramnsetrafik fungerer, hvad angér Kaliningradregionen i
Den Russiske Faderation og de tilgramsende omréder i Republikken Polen.

10 Forordning EF nr. 693/2003 af 14. april 2003 (EUT L 99 af 17.4.2003, s. 8).
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2007™, der letter udstedelsen af visum til kortvarigt ophold til alle russiske statsborgere, der
rgjser til Schengenlande. Kommissionen har anbefalet, at aftalen om lempelse &
visumreglerne tages op til genforhandling for at forbedre den méde, hvorpa den fungerer, og
indfare yderligere lempelser for alle borgere, herunder indbyggere i Kaliningrad.

| betragtning af Kaliningrads ssalige situation finder Kommissionen imidlertid, at det ville
vage berettiget at andre forordningen om lokal gramsetrafik, Sdledes at hele
Kaliningraddistriktet behandles som et graanseomrade. Dette vil forhindre en kunstig opdeling
af regionen, hvorved nogle indbyggere ikke vil blive indrammet lempelser i forbindelse med
lokal gramsetrafik. Det ville ligel edes kunne gge det regionae samarbejde. Kommissionen er
derfor parat til at drefte en sddan aandring med medlemsstaterne og Europa-Parlamentet.

Kommissionen opfordrer i mellemtiden Polen og Den Russiske Faderation samt Litauen og
Den Russiske Federation til at indga bilaterale aftaler pa de betingelser, som er fastsat i den
nuvagende forordning, hvilket med gjeblikkelig virkning vil lette graansepassagen for
indbyggere i Kaliningrad. Kommissionen frarader pa det kraftigste at indga aftaler, som ikke
overholder bestemmelserne i forordningen.

4.2. Rejsesygeforsikring

Polen har siden 2008 ligeledes anmodet om en andring, der vil medfere, at indehavere af
tilladelser til lokal graensetrafik skal have en rejsesygeforsikring. Alle aftaler, som Polen har
forhandlet, indeholder alerede et sadant krav. Problemet er, at indehavere af tilladelser til
lokal gramsetrafik - hvis ikke de har en sadan forsikring - vil krydse graasen blot for at sage
akut laggehjadp.

Kommissionen fastslog i sin farste rapport om gennemfarelsen af forordningen, at det ville
vage i strid med forordningen om loka gramsetrafik, hvis der indferes et krav om
rejsesygeforsikring i den pagad dende bilaterale aftale. Hverken artikel 4 eller artikel 9 naevner
muligheden for at kraeve en rejsesygeforsikring. Disse artikler sigter mod at gare det |ettere at
rejse ved at forenkle indrejsebetingelserne og betingelserne for udstedelse af tilladelser til
lokal gramsetrafik. De udelukker specielt, at der kan kreeves dokumentation for, at de
pagaddende réder over tilstragkkelige midler til deres underhold. Hertil kommer, at ansggere i
henhold til visumkodeksen skal have en rejsesygeforsikring, men indehavere af tilladelser til
lokal graensetrafik er udtrykkeligt fritaget for visumkravet. Endelig skal det naevnes, at de
medlemsstater, hvis aftaler om lokal gramsetrafik (i overensstemmelse med forordningen)
ikke kraever rejsesygeforsikring, ikke har rapporteret om tilfadde, hvor indehavere af
tilladelser til lokal gremsetrafik, men uden en rejsesygeforsikring, har segt akut laggehjadp
under et ophold pa deres omrade.

Kommissionen fastholder i lyset af ovenstdende, at man bar overveje andre Igsninger, f.eks.
en bilateral aftale mellem medlemsstaterne og de berarte tredjelande om refusion af de
afholdte udgifter til lasgebehandling.

5. KONKLUSION

Ordningen for lokal gramsetrafik har eksisteret i fire ar, og der er stadig kun fire gaddende
aftaler om lokal gramsetrafik, som er blevet forhandlet inden for rammerne af forordningen.
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Tre yderligere aftaler — mellem Polen og Belarus, Litauen og Belarus og Norge og Rusland —
forventes imidlertid at treede i kraft i Igbet af de naesste par maneder. Det viser, at de
pagaddende lande finder ordningen nyttig til at @ge handel, social og kulturel udveksling og
regionalt samarbejde pa tvea's af gramserne.

Ud fra de forholdsvis begramsede tilgaangelige oplysninger kan Kommissionen konkludere, at
ordningen for lokal gramnsetrafik fungerer godt i praksis, eftersom den ger livet veesentlig
lettere for de mennesker, der bor tagt ved de ydre landgramser, og at der kun er fa eksempler
pa, at ordningen bliver misbrugt.

Kommissionen anser derfor forordningen om loka graensetrafik for at vaae udtryk for en
harfin balance mellem gnsket om at lette graansepassagen og sikkerhedskravene for hele
Schengenomradet. Kommissionen overvejer derfor ikke at amdre forordningen om lokal
gramsetrafik hverken med henblik pd a omdefinere gremseomréde eller kraave
rejsesygeforsikring. Kommissionen anmoder derfor de medlemsstater, der har indgaet aftaler,
som ikke er i overensstemmelse med forordningen, om at aandre disse i overensstemmelse
med den procedure, der er fastsat i forordningens artikel 13. Hvis disse aftaler ikke aandres, vil
Kommissionen veare ngdsaget til at gere brug af sine befgjelser i henhold til traktaten for at
sikre en ensartet og korrekt anvendelse af EU-retten.

Kommissionen gér i det saalige tilfadde med Kaliningrad ind for at aadre forordningen om

lokal gramsetrafik, sdledes at den dakker hele Kaliningraddistriktet, forudsat at diskussionen
mellem medlemsstaterne og Europa-Parlamentet farer til et positivt resultat.
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