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l. Forord

Efter aftale med Folketingets Europaudvalg samt Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg
preesenteres hermed en samlet og relativt kort beskrivelse af klimaudviklingen og
klimastrategierne bade globalt set og set fra EU’s side.

Jordkloden star, med den globale opvarmning, overfor et af nutidens starste problemer, og
naesten 200 landes regeringer og parlamenter samarbejder i FN og EU om at gagre en indsats til
bekaempelse af den globale opvarmning. En indsats der forhabentlig kulminerer pa
klimatopmgdet i Kgbenhavn i december 2009.

Danmark far saledes en vigtig forhandlings-politisk rolle at spille for fremtidens klimaudvikling,
og samarbejdet mellem regering og Folketing bliver en vigtig brik op til klimatopmadet.

Der er her tale om den vigtigste og mest omfattende forhandlingsrunde i verden. Det hele
startede i 1987 med Brundtlandsrapporten, "Vores feelles fremtid”. Siden da har verdens
klimaudvikling veeret draftet pa videnskabeligt og politisk plan. Selvom bglgerne er gaet hgijt
under draftelserne, er der vedtaget en reekke vigtige internationale overenskomster sdsom FN's
Klimakonvention, Kyotoprotokollen, EU’s kvotedirektiv og Linking-direktivet, der alle medvirker
til nedbringelse af CO,-emissionerne. Danmark og EU har veeret en meget aktiv spiller i
forhandlingerne.

I henhold til FN’'s klimakonvention anbefales det, at landene fremmer undervisning og
folkeoplysning om klimaaendringer, samt ansporer til stgrst mulig medvirken i denne proces.

Samtidig er problemerne meget omfattende og teknisk komplicerede.

Det er baggrunden for, at vi har taget initiativet til udarbejdelsen af denne relativt korte oversigt,
der bade giver et historisk overblik over de vigtigste begivenheder samt kigger ind i fremtiden.

Oversigten er udarbejdet af Den @konomiske Konsulent i Folketingets EU-sekretariat. Stud.
polit Daria Krivonos og stud.polit Sara Larsen, EU-sekretariatet, har blandt andre medvirket.

Med venlig hilsen

Svend Auken Steen Gade
Formand for Formand for
Folketingets Europaudvalg Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg






Il. Resume

Globalt udledes der arligt ca. 50.000 mio. tons CO, i atmosfaeren. Det er naesten en fordobling
pd 35 ar. CO,-koncentrationen i atmosfaeren er i dag pa ca. 430 ppm.; det hgjeste tal
nogensinde, der over en vis tidshorisont kan give globale temperaturstigninger pa 1%-2%°C.
Indtil dato er temperaturen steget med 0,7°C siden 1850, og verdenshavene er i samme periode
steget med ca. 18 cm. Der er bade tale om varmemaessig ekspansion af verdenshavene og
smeltende gletschere.

Meget tyder pd, at CO,-emissionerne skal nedbringes med 40-50 pct. pa globalt plan frem til 2050,
hvis gennemsnitstemperaturen "kun” ma stige ca. 2°C. EU’s klimapolitiske malsaetning gar derfor ud
pa, at begraense temperaturstigningerne til 2°C.

De tre hoved-instrumenter til nedbringelse af CO,-emissionerne er FN’s Klimakonvention fra 1992,
Kyotoprotokollen fra 1997 og EU’s klimapolitik. Den store udfordring er fgrst at fa stabiliseret — og
ogsa nedbragt — CO,-emissionerne senest i perioden 2008-2012 og herefter foretage den store
tilpasning i perioden efter 2012. Det bliver opgaven pa Klimatopmgdet i Kebenhavn, december
20009.

Hvordan er det sa gaet? | henhold til FN’s Klimakonvention viser tallene for CO,-emissionerne, at
de 40 industrilande nogenlunde har faet stabiliseret deres emissioner pad 1990-niveau. Men det
skyldes primeert, at de gsteuropaeiske lande efter 1990 har haft et stort fald. Derimod er de 151
udviklingslandes emissioner steget kraftigt, naesten som forventet. Udviklingslandenes CO,-
emissioner pr. indbygger er dog knap en tredjedel af industrilandenes i 2005.

Kyotoprotokollens malsaetning om CO,-reduktioner for industrilandene pa 5,2 pct. i perioden 1990-
2010, ser ogsa ud til at holde, selvom det nok er pa et haengende har, hvis man medinddrager USA,
som ikke har ratificeret protokollen. EU’s malsaetning om otte pct. reduktion for EU-15 i perioden
1990-2010, holder ogsd, nar de fleksible mekanismer medinddrages, ifslge Kommissionens egen
prognose. Sa det samlede billede i perioden frem til 2012 er, at industrilandene ser ud til at nd de
mere begreensede reduktionsmal. Det store spgrgsmal er herefter, hvordan den globale
tilpasning/nedskeering bliver gennemfgart efter 2012.

Der er ogsd ved at komme gang i Den Grgnne Udviklingsmekanisme (CDM-projekter i
udviklingslandene) og Den Faelles Udmentning (JI-projekter i industrilandene). UNEP RIS@ center,
som er en del af FN’s miljgprogram, har foretaget en opggrelse over antallet af de to typer projekter.
Det kan beregnes, at projekterne tilsammen giver anledning til CO,-reduktioner pd 340 mio. tons
arligt i perioden frem til 2012. Alene for udviklingslandene viser beregningerne, at CDM-projekterne
giver en reduktionseffekt pa ca. 300 mio. tons arligt, svarende til ca. 1,2 pct. af udviklingslandenes
CO,-udledninger. Med en kvotepris pa ca. 20 euro pr. ton, svarer det til en arlig overfgrsel pa ca. 46
mia. kr. fra industrilandene til udviklingslandenes nedbringelse af CO,-emissionerne.

EU’s nye klimaudspil fra januar 2008, vil, hvis det vedtages, bidrage veesentligt til EU’s reduktioner
i CO,-emissionerne. Samlet set vil pakken reducere med 24% pct. for perioden 1990-2020; og
endnu starre reduktioner hvis Klimatopmedet i Kebenhavn ender med en aftale. EU spiller
séledes en stor rolle p& den globale scene.






Indholdsfortegnelse

l. Forord
Il. Resume

lil. Information om drivhuseffekten (FN’s Klimapanel m.fl.).
1. Hvad er drivhuseffekten (fra -18°C til +15°C).
2. Oversigt over klimaudviklingen m.v.
3. Hvad med fremtiden?

4. Hvordan opnar vi 2°C - malsaetningen?
5. Andre synspunkter pa klimaudviklingen.

IV. FN's klimakonvention og Kyotoprotokollen. Perioden frem til 2012
1. FN's klimakonvention.
2. Hvordan er det gdet med CO2-emissionerne under FN's Klimakonvention?
3. Kyotoprotokollen (forhandlingsforlgb og ikrafttreeden).
4. Fra vedtagelse i 1997 til ikrafttraeden i 2005.
5. Virkemidler i Kyotoprotokollen.
6. Hvor mange CDM-projekter og JI-projekter er gennemfgrt?

V. EU's klimapolitik (perioden til 2012)

. EU's byrdefordelingsaftale.

. Det europeeiske klimasendringsprogram (ECCP).

. Anvendelsen af Kyoto-mekanismerne - det centrale aspekt.
. Tildeling af kvoter - hvordan?

. Hvad koster kvoter egentlig?

. EU's samlede CO2-emissioner i 2006. Hvordan gar det?

. Nar EU sine samlede emissionsmal i 2008-20127?

~No o WN P

VI. EU's og FN's klimapolitik efter 2012. Oplaeg til klimatopmedet i Kebenhavn, december
2009

1. EU topmgdet i marts 2007.

2. EU's nye klimaudspil, januar 2008 (3 x 20 pct.).
3. FN's klimakonference, Bali 2007.

Bilag 1. Tidslinje over internationale klimabegivenheder 1987-2007.
Bilag 2. Emissioner af drivhusgasser (nggletal).
Bilag 3. Scenarier og regneeksempler.

10
11
15
16
17

19
20
26
27
28
33
35

39
40
42
43
47
49
50
51

53
54
55
60

62
64
65






lll. Information om drivhuseffekten
(FN’s Klimapanel m.fl.)



1. Hvad er drivhuseffekten (fra -18 °C til +15°C).

Uden den sakaldte ”naturlige” drivhuseffekt ville jorden ikke kunne bebos af mennesker, idet
gennemsnitstemperaturen ville veere -18°C. Med den “naturlige” drivhuseffekt kommer
gennemsnitstemperaturen op pa ca. +14°C, og s& kan mennesker bebo jorden.

Problemet opstar farst, nar menneskeskabte drivhusgasser forstyrrer den naturlige
drivhusmekanisme, og far temperaturen til at stige. Drivhusgasserne bestar af vanddamp (der er
langt den vigtigste), kultveilte (CO,), kveelstofilte (NO,), metan (CH,;) og CFC-gasser (industrigasser)
for at neevne de vigtigste.

Drivhusgasserne har den fordel, at de holder pa solens varme, s& varmen ikke forsvinder tilbage til
atmosfeeren i samme gjeblik solens ultraviolette straling rammer jorden. Populzert kan man sige, at
drivhusgasserne har samme effekt som glasset i et drivhus (deraf navnet "drivhusgasser”).

Der er imidlertid tale om en meget kompliceret sammenhseng i energibalancen mellem den
solvarme, der umiddelbart reflekteres tilbage til atmosfeeren og den solvarme, der tilbageholdes af
drivhusgasserne. Se Figur 1 nedenfor.

Udover drivhusgasserne er der ogsa andre faktorer der pavirker temperaturen pa jorden. Det drejer
sig om ozonlaget, sollysets tilbagekastning fra overfladen og aerosolernes (dvs. luftformige
partiklers) virkning. | Figur 1 nedenfor er vist nettovirkningerne p& den globale opvarmning siden
1750.

Figur 1. Vigtigste faktorer, der pavirker jordens varme siden 1750.
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Kilde: Working Group | Report "The Physical Science Basis", summary for policymakers. IPCC, 2007.

Det ses, at drivhusgasserne m.v. tilsammen har givet en forgget varmetilfgrsel pa godt 2% watt pr.
m?. Hertil kommer, at ozonlaget, som fglge af menneskeskabte udledninger, er steget i troposfaeren.
Det giver en opvarmning p& ca. 0,3 watt pr. m?. /Endret anvendelse af jordens overflade (mere
landbrug m.v.) samt sodpartikler pa sne, giver netto en lille afkgling. Derimod giver
menneskeskabte, luftbarne partikler (aerosoler) en stor afkgling pa naesten 1,3 watt/m?.

Det samlede nettoresultat er imidlertid, at den samlede stralingsstyrke, har givet et varmetilskud pa
1,5 watt/m? siden 1750. Der er dog stor usikkerhed i beregningerne.
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2. Oversigt over klimaudviklingen m.v.

Figur 2. Udviklingen i de globale CO,-emissioner siden 1750 (CO,-akvivalenter).
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Kilde: Carbon Dioxide Information Analysis Center samt IPCC AR4 Summary for Policymakers. Egne opstillinger.

Det ses, at udledningen af CO, fra fossile breendstoffer er steget kraftigt, iseer siden 1960, hvor
udledningen var pa 10.000 mio. tons. | 2005 er udledningen tredoblet til ca. 30 mio. tons CO,.
Laegges hertil de andre menneskeskabte drivhusgasser (Metan, NO,, industrigasser samt andre
udledninger) er de samlede globale arlige CO,-emissioner pa ca. 50.000 mio. tons arligt (2005). Der

er tale om naesten en fordobling siden 1970.

Figur 3. Atmosfaerisk indhold af CO, og de 6 drivhusgasser for perioden 1750-2005.
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Kilde: Working Group | Report “"The Physical Science Basis", summary for policymakers samt EEA. Egne opstillinger.

En naglefaktor i spgrgsmalet om drivhuseffekten er det atmosfeeriske indhold af drivhusgasser, malt
i ppm. (parts per million). Det ses af Figur 3, at det samlede indhold af drivhusgasser er svagt
stigende i perioden 1750-1950, men at koncentrationen er steget meget siden 1950. | 1750 var tallet

ca. 280 ppm. | dag er koncentrationen pa ca. 430 ppm. (maske en anelse hgijere).

11



Figur 4. Oversigt over fordelingen af drivhusgasemissioner (GHG).
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Kilde: Climate change 2007. Synthesis Repor

t. Summery for policymakers.

Det ses tydeligt af figuren, at CO,-udledninger ikke kun er et spagrgsmal om forbraending af
braendstoffer. Skovrydning, forrddnelse af biologisk materiale, metan (NH,) fra landbrug og affald
samt kveelstof (N,O) fra landbrugsdrift spiller en stor rolle (jf. nedenfor).

Figur 5. Samlet udledning af CO2 akvivalenter fordelt pa hhv. gasarter og

erhverv (2004).
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Kilde: Climate change 2007. Synthesis Report. Summary for policymakers.

Det ses, at "kun” ca. 57 pct. af drivhusgasserne stammer fra brug af fossile breendstoffer, mens
18 pct. af drivhusgasserne stammer fra skovrydning og forrddnelse af biomasse. 23 pct.
kommer fra landbrugsdrift i form af metan og lattergas (N,O).
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Figur 6. Udviklingen i global gennemsnitstemperatur 1850-2006.
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Kilde: Working Group | Report "The Physical Science Basis", summary for policymakers. Egne opstillinger.

Den globale gennemsnitstemperatur er steget med ca. 0,7°C fra 1850-2005. Stigningen er foregaet i
forskellige perioder. Fra 1850-1910 var der et lille fald. Fra 1910-1940 steg temperaturen med 0,3°C
i alt, hvorefter der indtraeffer en vis stilstand i perioden 1940-1980. Herefter sker en kraftig stigning,
iseer i perioden 1980-2000 pa ca. 0,4°c. | de sidste 8-10 ar er der igen en stilstand i

temperaturggningen.

Figur 7. Udviklingen i snedakket pa den nordlige halvkugle.
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Kilde: Working Group | Report "The Physical Science Basis", summary for policymakers. Egne opstillinger.

Indtil 1950 var snedaekket pa den nordlige halvkugle nogenlunde konstant. Men i perioden 1950-
1995 er snedaekket faldet med naesten 0,30 mio. km? pr. &r, som falge af det varmere klima.



Figur 8. Udviklingen i sterrelsen pa den gennemsnitlige globale havoverflade.
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Kilde: Working Group | Report "The Physical Science Basis", summary for policymakers. Egne opstillinger.
Den stigende temperatur far verdenshavene til at stige, og den samlede stigning siden 1870, har
veeret pa ca. 18 cm. Stigningen har iszer veeret kraftig siden 1970’erne, hvor stigningen i havdybden

har vaeret pa ca. 8 cm.

Figur 9. Kilder til stigning i sterrelsen af den globale havoverflade.
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Kilde: Working Group | Report "The Physical Science Basis", summary for policymakers. Egne opstillinger.

Det ses af Figur 9 at havoverfladen er steget med ca. 7-8 cm i perioden 1961-2003 og ca. 3 cm i
perioden 1993-2003. | figuren ovenfor er arsagerne til stigningen angivet. Det ses at der er ret stor
usikkerhed i vurderingen. Den termiske (eller varmemeessige) ekspansion af verdenshavene spiller
sammen med afsmeltningen af gletscherne og isdaekket, den starste rolle. Hertil kommer den

Grgnlandske indlandsis og den Antarktiske indlandsis.
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3. Hvad med fremtiden?

Forskellige scenarier.

Det internationale klimapanel (IPCC) har opstillet nogle emissionsscenarier. | disse fremskrives
udviklingen i CO,-emissionerne frem til 2100 afhaengig af hvilken "samfundsmodel” man veelger
mht. energi — og emissionsteknologi jf. Figur 10 nedenfor.

Figur 10. Udviklingen i globale udslip, baseret pa de seks scenarier
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Kilde: IPCC AR4 (2007).

Det ses af figuren, at hvis man veelger de "samfundsmodeller” med stor vaegt pa ny teknologi og
energieffektivitet, er det muligt ved slutningen af dette arhundrede, at halvere CO,-emissionerne.
Effekten af de forskellige "samfundsmodeller” pa temperatur og stigninger i havoverfladen fremgar af
nedenstaende Figur 11.

Figur 11. Projekterede globale @&@ndringer i temperatur og havoverflade, efter forskellige
scenarier.
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Kilde: Working Group | Report “The Physical Science Basis", summary for policymakers.

Af figuren ses, at selv med en kraftig nedgang i CO,-emisisionerne i dette arhundrede vil det
medfgre temperaturstigninger pa mellem 1,8-2,4°C samt stigninger i havoverfladen pa 0,3 m.

15



4. Hvordan opnar vi 2°C — malsatningen?

Det Europzeiske Rad (EU) vedtog allerede i 1996, at den globale gennemsnitstemperatur langsigtet
ikke m& stige med mere end 2°C i forhold til det fgrindustrielle niveau (ca. 1750). Vedtagelsen
byggede pa informationer fra IPCC, om konsekvenserne for mennesker, dyrelivet og naturen af
temperaturstigninger over 2°C.

Figur 12. Sammenhaeng mellem temperatur og koncentrationer af drivhusgasser (GHG).
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Kilde: Summary for Policymakers of the Synthesis Report of the IPCC Fourth Assessment report 2007.

Af Figur 12 fremgar det, at hvis GHG koncentrationerne overstiger 450 ppm, er der stor
sandsynlighed for, at temperaturen stiger med mere end 2°C. Det betyder, at man skal bestraebe sig
pa at holde GHG koncentrationerne pa eller under de 450 ppm, jf. Figur 13 nedenfor. | dag er GHG-
koncentrationen pa& ca. 430 ppm. Men figuren viser ogsd, at der er et vist spillerum i
sammenhaengen mellem koncentration (GHG) og temperatur.

Figur 13. Arlige drivhusgas emissioner.
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Kilde: Miliovardsberedningen Rapport 2007:3: "Vetenskapligt underlag for klimatpolitiken” (Svensk)

Figuren viser, at hvis vi skal holde 400-450 ppm (som giver + 2°C ), skal CO,-emissionerne
nedbringes med 40-60 pct. i 2050 i forhold til 1990. Det ses imidlertid af kurven, at der er indregnet

en vis stigning i CO,-emissionerne frem til perioden 2010-2020, hvorefter emissionerne skal falde.
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5. Andre synspunkter pa klimaudviklingen.

Forfatter og forsker, cand.scient.pol., Bjern Lomborg: "Tvivi om hvor stor effekt CO,-
emissionerne har pa klimaet. Andre udfordringer er ligesa vigtige.”

Boks 1. ”Cool It”.

Cool It. | september 2007 udgav Lomborg i USA endnu en bog, Cool It, hvori han gentager sin
skepsis over prioriteringer i miljgdebatten samt kritik af Kyoto-protokollen. Lomborg anerkender i
Cool It, at menneskets afbraending af fossile breendstoffer har indflydelse pa jordens klima, men
anfeegter, at der er videnskabeligt beleeg for at konsekvenserne bliver s& katastrofale som de ofte
karakteriseres.

Lomborgs pointe i Cool It er, at menneskeheden star overfor en bred vifte af udfordringer i det nye
arhundrede, og at den globale opvarmning ikke er den mest pressende ud fra et gkonomisk cost-
benefit synspunkt. Lomborg foreslar i Cool It, at der i stedet satses pa en (i hans optik) mere
langsigtet klimastrategi, hvor beskedne CO,-skatter og en satsning pa forskning i ikke-fossile
energikilder og energibesparende teknologier erstatter Kyotoaftalens kvoteordninger.

Kilde: Wikipedia, den frie encyklopaedi.

Astrofysikeren Henrik Svensmark: "Jordens opvarmning skyldes ikke udledning af drivhus-
gasser, men mindre kosmisk straling, der giver feerre skyer til afkgling af jorden.”

Boks 2. Forskning om kosmisk straling.

Forskning. | 1997 offentliggjorde Henrik Svensmark sammen med Eigil Friis-Christensen en artikel
med titlen "Variation af cosmic ray flux and global cloud coverage — a missing link in solar-climate
relationships” (Variation af kosmisk stralings intensitet og det globale skydaekke — et manglende
link i sol-klima relationen).

Den var skrevet pa baggrund af undersggelser, der tydede pa, at der er en sammenhaeng imellem
variationer i maengden af kosmisk straling, der rammer jordens atmosfeere, og aendringer i klodens
klima. | de perioder, hvor jordens atmosfeere er blevet bombarderet med kosmisk straling, har
jordens klima veeret kgligere end ellers, mens klimaet har veeret relativt mildt i perioder, hvor den
kosmiske regn af straling ikke har veeret sa intensiv.

Solen kommer ind i billedet idet det magnetfelt, der omgiver den, i nogen grad afskeermer jorden
mod kosmisk straling. Styrken af dette magnetfelt varierer imidlertid i takt med solens aktivitet, der
bl.a. viser sig i variationer i antallet af solpletter.

"Den kosmiske straling (der rammer jorden) er faldet med ca. 15 pct. i de sidste 100 ar. Det har
betydet, at der nu er faerre lave skyer over jorden. De lave skyer har en afkglende virkning i
atmosfaeren, og da der er blevet feerre af dem, har vi her antageligt forklaringen pa en del af den
opvarmning af jordens atmosfeere pa 0,7 grader Celsius, som er sket i lgbet af de sidste 100 ar”,
har Henrik Svensmark udtalt. Har han ret, kan den altdominerende teori om drivhuseffekten blive
reduceret til en biting i den globale sammenhaeng.

Kosmisk straling udgér fra eksploderende stjerner (supernova), der befinder sig mange lysar vaek
fra jorden. Dens intensitet afheenger af antallet af sddanne eksplosioner, der igen er afheengig af
solsystemets placering i Meelkevejen pa solens vej rundt om dennes centrum, en tur, der tager ca.
240 mio. &r. Svensmark mener, at den kosmiske straling har pavirket livet pa jorden, siden det
opstod for over 4 mia. &r siden. Der er en hidtil ukendt sammenhzaeng mellem maengden af liv pa
jorden og styrken af den kosmiske stréling gennem hele vores planets historie. | perioder, hvor
jorden har veeret udsat for kraftig kosmisk straling, er der sket hurtige og store udsving i maengden
af liv, og i perioder med svag kosmisk stréling har meengden af liv stort set veeret konstant.

Kilde: Wikipedia, den frie encyklopaedi.
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IV. FN’s klimakonvention og Kyotoprotokollen.
Perioden frem til 2012
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1. FN’s klimakonvention.

Brundtlandrapporten (”startskuddet”).

Udgivelsen af "Vores Fealles Fremtid” (1987), ogsd kaldet Brundtland-
rapporten, efter den daveerende norske statsminister og formand for
verdenskommissionen for miljg og udvikling, Gro Harlem Brundtland, var en
milepael i den internationale miljgindsats. Brundtlandkommissionens rapport
om miljg og udvikling gav en samlet vurdering af klodens miljgmeessige tilstand
og satte for alvor baeredygtig udvikling pa den politiske dagsorden. Rapporten
definerede beeredygtig udvikling som en udvikling, der imgdekommer de
gjeblikkelige behov uden at ga pa kompromis med fremtidige generationers
mulighed for at sikre deres behov. Dermed lgd startskuddet til en mere
helheds- og handlingsorienteret tilgang til de internationale miljgproblemer,
herunder ikke mindst spgrgsmalet om de globale klimazendringer.

Rapporten gjorde blandt andet opmaerksom pa energiforbrugets betydning for
det globale miljg, og opfordrede regeringerne til at vise politisk handling og ga i

gang med diskussioner, der kunne fare til en klimakonvention.

Boks 3. Brundtlandkommissionen om styring af klimaandringer.

Brundtlandkommissionen skriver med henvisning til klimasendringer: "Der er ingen made hvorpa
man kan bevise, at noget af dette vil ske, far det rent faktisk finder sted.”...”Det centrale spgrgsmal
er: hvor megen sikkerhed bgr regeringerne kreeve fgr de bliver enige om at foretage sig noget?
Hvis de venter indtil signifikante klimagendringer er pavist, er det méske for sent at tage effektive
modforholdsregler over for den inerti som pa det tidspunkt er oplagret i dette massive globale
system... Det er afggrende ngdvendigt at landene formulerer og bliver enige om nogle
forholdsregler for styring af alle de kemikalier af miljgmaessig betydning der slippes ud i
atmosfeeren som fglge af menneskets virksomhed, viser de der har indflydelse pa
strélingsbalancen pa jorden ... regeringerne bgr ga i gang med diskussioner som kan fare til en
konvention om disse spgrgsmal”

Kilde: Brundtlandkommissionen s. 174-176.

Brundtlandkommissionen siger med andre ord, at der er nogen usikkerhed om
klimaeendringerne, men at dette ikke bgr afholde landene fra at vedtage
effektive modforholdsregler.

Det videnskabelige grundlag.

Det var imidlertid ngdvendigt — som et fgrste skridt — at fa et starre overblik
over den videnskabelige forstdelse af klimasendringer inden en egentlig
forhandlingsrunde kunne igangseettes. Til dette formal nedsatte FN's miljg-
organisation (UNEP) og FN’s meteorologiske verdensorganisation (WMO) det
internationale klimapanel (IPCC) i 1988. IPCC fik til opgave med passende
mellemrum at vurdere den videnskabelige litteratur om klimasendringer, de
samfundsgkonomiske aspekter heraf og ikke mindst mulighederne for
tilpasning til og imgdegaelse af klimasendringer.

Den ferste vurderingsrapport fra det internationale klimapanel er fra 1990. |

den konkluderedes det, at menneskeskabte udledninger af drivhusgasser
medfgrer en substantiel forggelse af koncentrationen af drivhusgasser i
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atmosfeeren. Samtidig pegede rapporten pa, at hvis der ikke blev sat ind, ville
den globale gennemsnitstemperatur stige med ca. 0,3 grader pr. arti i det 21.
arhundrede.

Boks 4. IPCC Det Internationale Klimapanel (FN’s Klimapanel).

Det Internationale klimapanel (IPCC) vurderer den videnskabelige litteratur om klimasendringer,
men foretager ikke selv egentlig klimaforskning. FN's Generalforsamling gav i 1988 sin opbakning
til IPCC, og igangsatte forhandlinger om en klimakonvention efter den fgrste vurderingsrapport fra
1990.

Startskuddet.

FN’'s Generalforsamling igangsatte i 1990 de forhandlinger, som skulle lede
frem til et forslag til en klimakonvention, den sdakaldte Intergovernmental
Negotiating Committee (INC).

Forventningerne til forhandlingerne under INC var hgje, men processen var
vanskelig. U-landene papegede, at det var industrilandene som havde skabt
problemet, og ulandene gnskede ikke at begraense deres gkonomiske vaekst.
De lavtliggende gstater papegede, at deres overlevelse var truet af klima-
aendringer, mens de olieproducerende lande pa den anden side kreevede
gkonomisk kompensation for en eventuel mindre anvendelse af fossile
breendsler — og en lang reekke andre nationale interesser blev gjort geeldende.

Emnets kompleksitet og vidtreekkende konsekvenser for en lang raekke
samfundssektorer, som industri-, energi-, transport-, landbrugs- og
skovsektorerne, vanskeliggjorde ogséa fremdriften i forhandlingerne.

Det Iykkedes derfor ikke i farste omgang at blive enige om et oplaeg til en
handlingsorienteret  konvention med vidtreekkende malseetninger for
reduktioner af den globale udledning af drivhusgasser. Processen fgrte i stedet
til enighed om et oplaeg til rammen for den videre klimaindsats. Deraf det lidet
mundrette navh FN’s Rammekonvention for Klimaandringer (UNFCCC).

Verdenstopmeadet i Rio (1992).

Vedtagelse af FN's Rammekonvention for Klimasendringer, herefter kaldet
Klimakonventionen, var et af de vigtigste resultater af Verdenstopmgdet i Rio
i 1992. Med vedtagelsen af konventionen anerkendte de tilstedeveerende 155
stats- og regeringsledere klimasendringer som et globalt problem, og at de
menneskeskabte udledninger af drivhusgasser er en veesentlig faktor.
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De vigtigste elementer i Klimakonventionen er:

- Stabiliseringsmalsatningen, som fastleegger at industrilandene skulle sigte
mod at stabilisere udledningerne af drivhusgasser i ar 2000 pa 1990-niveau.
Dermed |4 det fast, at klimaindsatsen ville blive malt i forhold til staternes
udledning af drivhusgasser i "basisaret” 1990.

- Princippet om ”faelles, men differentieret, ansvar”, som fastlaegger at alle er
ansvarlige for klodens klima, men at industrilandene har et stgrre ansvar end
ulandene. Konventionen opdeler i forleengelse heraf landene i forskellige
kategorier med forskellige "forpligtelser”, (jf. nedenfor). Det er ret kompliceret
hvilke lande der har de forskellige "forpligtelser”, og det vil derfor blive
gennemgaet nedenfor.

- En reekke vigtige bestemmelser om institutionelle forhold, sdsom
afrapportering og evaluering af landenes indsatser, finansiering af indsatsen i
ulandene, kapacitetsopbygning, teknologioverfagrsel, forskning samt
inddragelse af offentligheden m.v.

Det siges ogsa i Klimakonventionen:

- at prognoserne for klimasendringerne er behseftet med mange
usikkerhedsmomenter, navnlig med hensyn til hvornar de kan indtraede,
samt deres omfang og regionale fordeling,

- at parterne bgr treeffe forsigtighedsforanstaltninger til at foregribe eller
mindske &rsagerne til klimasendringer. Mangel pé videnskabeligt baseret
sikkerhed bgr ikke bruges som paskud for at udseette sadanne
foranstaltninger.

Klimakonventionen tradte i kraft i 1994 efter at veere ratificeret, dvs. godkendt.
Klimakonventionen var dermed en af de internationale miljgaftaler med bredest
international tilslutning. 191 stater og EU har i dag tilsluttet sig
Klimakonventionen. Klimakonventionen anses ikke for at veere egentlig juridisk
bindende, men skal snarere ses som en verdensomspaendende aftale og
hensigtserkleering.

FN’s videre klimaarbejde blev herefter organiseret i "partskonferencer”. En
partskonference — eller i daglig tale en COP (”Conference of the Parties”) —
er det mgde, hvor aftaleparterne mgdes og ggor status for implementering.
Endvidere forhandles emner vedrgrende Klimakonventionens fremtid. Siden
1994 har der veeret afholdt i alt 15 COP-konferencer.

Landeforpligtelser i medfer af Klimakonventionen.

Klimakonventionen er, som naevnt ovenfor, ret kompliceret fordi den bygger pa
et "feelles, men differentieret ansvar.” Der er forskellige forpligtelser landene
imellem, isser mellem udviklings- og industrilandene.
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191 lande og EU har indtil dato tiltradt (ratificeret) konventionen, og landene er
opdelt i tre grupper efter deres "forpligtelser”.

a) For alle 191 lande geelder bl.a. fglgende:
— landene skal offentligggre nationale opggrelser over menneskeskabte
udledninger fordelt pa kilder for alle drivhusgasser. Ulandene skal dog kun
udarbejde sadanne, hvis de er i stand hertil.

- gennemfgre nationale foranstaltninger til at imgdega klimasendringer,

- samarbejde om udvikling af teknologi og fremgangsmader, som kan
kontrollere, mindske eller forhindre antropogene emissioner af drivhusgasser,

— fremme beeredygtig udvikling samt samarbejde om bevarelse og eventuelt
forggelse af dreen for alle drivhusgasser,

— samarbejde om tilpasning til virkningerne af klimasendringer,

fremme  undervisning, uddannelse og folkeoplysning vedragrende
klimaaendringer og anspore til starst mulig medvirken i denne proces.

Alle 191 lande, der har tiltradt konventionen, skal altsd som et mindstemal fgre
regnskab med sine udledninger, samt samarbejde om at mindske
udledningerne. Ulande, der ikke er i stand til at fgre et sddant regnskab, slipper
herfor, hvilket er et stort problem.

b) Af de 191 ratificerende lande, har 40 lande, fortrinsvis industrilande,
desuden konkrete forpligtelser til at reducere drivhusgasudledningerne. Disse
lande omtales normalt som bilag | landene. Landene skal sdledes:

— opstille nationale strategier og traffe foranstaltninger til at imgdega
klimaandringer ved at begrense sine menneskeskabte udledninger af
drivhusgasser og ved at beskytte og @ge sine dreen og reservoirer for
drivhusgasser. Disse strategier og foranstaltninger vil vise, at industrilandene, i
overensstemmelse med konventionens mal, gar i spidsen for at aendre
udviklingen i menneskeskabte udledninger pa langt sigt.

— For at fremme udviklingen i denne retning giver landene detaljerede
oplysninger om deres strategier og foranstaltninger med henblik pa,
samlet eller hver for sig, at bringe disse menneskeskabte udledninger af
CO; og andre drivhusgasser, tilbage til deres 1990-niveauer, senest i ar
2000.

For 40 lande i Klimakonventionens bilag | (industrilandene) er der saledes
fastsat en kvantitativ malsaetning om at disse skal arbejde for at bringe deres
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CO,-udledninger tilbage til 1990-niveauet ved udgangen af dette arti (dvs.
2000).

¢) Herudover opereres med en tredje landegruppe, nemlig de 23 rigeste
industrilande, ud af de 40 lande neevnt ovenfor. De kaldes for bilag ll-lande.
Disse lande har udover forpligtelsen om at reducere de hjemlige CO,-
udledninger, ogsa en forpligtelse til at stette udviklingslandene finansielt
ved at deekke nogle af omkostningerne til klimaprojekter i udviklingslandene.

De 23 rigeste industrilande skal saledes:

— Industrilandsparterne og andre industrialiserede parter opfert i bilag I, traeffer
de videst mulige foranstaltninger til, alt efter omstendighederne, at
fremme, lette og finansiere overfgrsel af eller adgang til miljovenlig
teknologi og know-how til andre parter, herunder navnlig
udviklingslandsparter, sa de kan gennemfgre konventionens
bestemmelser

| Tabel 1nedenfor er vist listen over samtlige 191 lande der har ratificeret FN’s
klimakonvention, samt en fordeling mellem de 151 udviklingslande og de 40
industrilande (bilag I-lande) og herunder de 23 vestlige industrilande (bilag II-
lande).

Det ses, at blandt udviklingslandene figurerer store lande som Kina, Indien,
Brasilien og Syd Afrika. Endvidere findes ogsa alle de rige mellemgstlige
olieproducerende lande i denne gruppe.

Umiddelbart kan det forekomme overdrevet at gennemga landeforpligtelserne
alt efter "hvor i bilaget” de befinder sig, men i alle internationale opggrelser
samt i klimaforhandlinger, omtales landene som bilag I-lande, bilag ll-lande og
ikke-bilags-lande (dvs. udviklingslande), hvilket kan veere sveert at finde rundt i.
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fghanistan Gabon Panama
Ibania Georgia Papua New Guinea
Igeria Ghana Paraguay
ngola Grenada Peru
ntigua and Barbuda Guatemala Philippines
rgentina Guinea Qatar
rmenia Guinea-Bissau Republic of Korea
zerbaijan Guyana Republic of Moldova
Bahamas Haiti Rwanda
Bahrain Honduras Saint Kitts and Nevis
Bangladesh India Saint Lucia
Barbados Indonesia Saint Vincent
Belize Iran Samoa
Benin Israel San Marino
Bhutan Jamaica Sao Tome and
Bolivia Jordan Principe
Bosnia and Kazakhstan Saudi Arabia
Herzegovina Kenya Senegal
Botswana Kiribati Serbia
Brazil Kuwait Seychelles
Brunei Darussalam Kyrgyzstan Sierra Leone
Burkina Faso Lao Singapore
Burundi Lebanon Solomon Islands
Cambodia Lesotho Somalia
Cameroon Liberia South Africa
Cape Verde Libyan Sri Lanka
Central African Madagascar Sudan
Republic Malawi Suriname
Chad Malaysia Swaziland
Chile Maldives Syrian
China Mali Tajikistan
Colombia Malta Thailand
Comoros Marshall Islands Macedonia
Congo Mauritania Timor-Leste
Cook Islands Mauritius Togo
Costa Rica Mexico Tonga
Cote D'ivoire Micronesia Trinidad and Tobago
Cuba Mongolia Tunisia
Cyprus Montenegro Turkmenistan
North Korea Morocco Tuvalu
Congo Mozambique Uganda
Djibouti Myanmar United Arab Emirates
Dominica Namibia Tanzania
Dominican Republic Nauru Uruguay
Ecuador Nepal Uzbekistan
Egypt Nicaragua Vanuatu
El Salvador Niger Venezuela
Equatorial Guinea Nigeria Vietnam
Eritrea Niue Yemen
Ethiopia Oman Zambia
Fiji Pakistan Zimbabwe
Gambia Palau
Belarus Latvia . .
Bulgaria Liechtenstein Russian Federation
Croatia Lithuania Slovakia
Czech Republic Monaco Slovenia
Estonia Poland Turkey
Hungary Romania Ukraine
Austria Greece Norway
Belgium Iceland Portugal
Canada Ireland Spain
Denmark Italy Sweden
EU Japan Switzerland
Finland Luxembourg UK
France Netherlands Australia
Germany New Zealand USA

Tabel 1. 191 lande samt EU, der har ratificeret FN’s Klimakonvention.

Udviklingslande (151 lande)

Bilag I-lande
40 industrilande (inkl. @steuropa)

!

Bilag ll-lande
23 vestlige industrilande

.
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2. Hvordan er det gaet med CO.-emissionerne under FN’s
Klimakonvention?

Nedenstdende Figur 14. viser udledningerne fordelt pa industrilandene og
udviklingslandene i perioden 1990-2005.

Figur 14. CO,-udledninger fordelt pa industri- og udviklingslande.

Mio. Tons CO2- ‘ 01990 01995 W2000 Mm2005 ‘
akvivalenter
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Industrilande (40 lande) Udviklingslande Hele verden

Kilde: IEA: "CO2 emissions from fossil fuel combustion (2007 ed.)”

Note: IEA opggrelse stemmer ikke helt overens med IPCC’s opggrelse over CO,-emissionerne.
Derfor er det globale tal kun pa ca. 44 mio. ton CO, aekvivalenter i 2005 mod ca. 49 mio. ton CO,
for IPCC’s opgarelse (se afsnit Il, Figur 4).

Generelt ses det, at industrilandenes CO,-udledninger i perioden 1990-2000
er blevet stabiliseret pa ca. 18 mia. ton CO,-zekvivalenter, netop som det blev
anbefalet i FN's klimakonvention. Den vigtigste arsag hertil er imidlertid, at de
"gamle @stbloklande” efter 1990 har haft et voldsomt fald i CO,-udledningerne,
som falge af de zndrede samfundsstrukturer. Faldet ma betragtes som et
engangsfald og CO,-udledningerne er, som det ses, lidt pa vej op igen i 2005.

Udviklingslandene derimod har haft en stor stigning i samme periode, som
folge af kraftig gkonomisk veekst. Stigningen er fra 15 mia. ton CO,-
aekvivalenter i 1990 til 20 mia. ton CO,-aekvivalenter i 2000, og stigningen er
fortsat med uformindsket styrke, sdledes at der i 2005 udledes naesten 25 mio.
ton CO,-eekvivalenter. Det er dog vigtigt at papege, udviklingslandenes CO,-
emissioner er pa 4,6 ton pr. indbygger mod 14,6 ton pr. indbygger for de
industrialiserede lande (2005-tal).

Den globale udledning er vokset fra ca. 35 mia. ton i 1990 til ca. 44. mia. tons i
2005 (IEA’s opggrelse, se note ovenfor).

| bilag 2 (side 64) er vist nggletallene for de enkelte landes CO,-emissioner.
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3. Kyotoprotokollen (forhandlingsforleb og ikrafttraaden).

Det stod imidlertid klart allerede inden den fgrste COP i 1995, at
klimakonventionens malseetninger ikke — i sig selv — var tilstraekkelige til at
handtere klimaproblemet pa en forsvarlig made. Parterne vedtog derfor
allerede pd COP 1 at igangsatte en ny forhandlingsrunde om dybere og
mere detaljerede klimaforpligtelser for industrilandene.

Til at drive processen nedsattes en forhandlingsgruppe, som skulle komme
med et opleeg til, hvordan samarbejdet kunne udbygges, nemlig den sakaldte

Ad Hoc-gruppe om Berlinmandatet.

Boks 5. Berlinmandatet og nedsattelse af Ad Hoc-gruppen (1995).

Det vigtigste resultat af COP 1 var nedseettelse af Ad Hoc-gruppen om Berlinmandatet (AGBM), som fik til
opgave at lave et oplaeg til en juridisk bindende protokol. Mandatet fastlagde blandt andet, at ulandene
skulle friholdes fra at nedbringe deres udledninger af drivhusgasser i fgrste omgang. Baggrunden for
dette historiske kompromis var, at det farst og fremmest var ilandene, som havde skabt klimaproblemet
gennem deres udledning af drivhusgasser, og at disse lande matte anerkende ulandene behov for
gkonomisk vaekst.

Samme ar udgav det internationale klimapanel (IPCC) sin 2. vurderingsrapport.
Rapporten bekreeftede overordnet panelets tidligere konklusioner (jf. side 20)
og fremhaevede, at der er en "skelnelig” menneskelig pavirkning af det globale
klima, samt at en halvering af de globale udledninger ville vare
nodvendig for at stabilisere koncentrationen af drivhusgasser pa det
dobbelte af det praindustrielle niveau’

Den 2. partskonference (1996) blev afsluttet med den sakaldte Geneve
Ministerdeklaration, som blandt andet fremhaever, at en fortsat forggelse af
koncentrationen af drivhusgasser i atmosfeeren ville fare til farlig forstyrrelse af
det globale klimasystem. Deklarationen opfordrede pa denne baggrund Ad
Hoc-gruppen til at afslutte forhandlingerne om et opleeg om et mere
forpligtende samarbejde, eksempelvis i form af en protokol, i god tid inden
COP 3.

Den 3. og mest bergmte partskonference blev afholdt i Kyoto i 1997. Madet
blev med vedtagelsen af Kyotoprotokollen i december 1997 kulminationen pa
en proces, som havde veeret i gang i 10 ar.

Det var imidlertid langt fra givet forud for mgdet i den gamle kejserby at mgdet
ville ende som en succes. EU havde forud for madet spillet hardt ud med en
malsaetning om at reducere udledningen af kuldioxid, metan og lattergas med
15 pct., men de fleste industrilande tgvede med at spille ud forud for mgdet.
Der var samtidig uenighed om hvilke midler, der skulle tillades til at indfri
forpligtelserne.

! Det dobbelte svarer til ca. 550 ppm, hvilket dog vil give en global opvarmning p& 2%:°C -3°C. | dag
er stabiliseringsmélsaetningen snarere p& 450 ppm for at kunne overholde 2°C-malsaetningen.
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Det lykkedes ikke desto mindre for parterne — pa trods af vaesentlige forskelle —
at finde hinanden efter 14 dages intense forhandlinger, og Kyoto-protokollen
var en realitet. | forhandlingernes slutspurt var det ikke mindst EU og USA,
som matte bgje sig mod hinanden. EU fik USA og de gvrige industrilande til at
patage sig forholdsvis ambitigse reduktionsmal, mens USA - med den
amerikanske vicepraesident Al Gore i spidsen — fik en raekke markante
indrgammelser, herunder ikke mindst forholdsvis brede rammer for, hvorledes
landene kan indfri deres forpligtelser ved hjeelp af de sakaldte “fleksible
mekanismer” (jf. herom nedenfor).

De vigtigste elementer i Kyotoprotokollen er:

- kvantitative, juridisk bindende reduktionsforpligtelser for industrilandene pa
mindst fem procent i forhold til basisaret 1990. En reduktionsforpligtelse pa
seks procent for Japan, syv procent for USA, samt otte procent for EU.
Forpligtelserne udtrykker de reduktioner, som parterne skal opfylde i perioden
2008-2012 (et gennemsnit af de fem ar) i forhold til basisaret, 1990.

- angivelse af de drivhusgasser der "teeller med”, nemlig farst og fremmest
kuldioxid. Hertil kommer metan, lattergas, samt de sékaldte industrigasser (der
alle omregnes til CO;-gekvivalenter). ’Sinks’ (draen), dvs. CO»-optag i skove,
marker m.v. "teeller med” i indsatsen pa den positive side.

- indfgrelse af Kyoto-mekanismerne, hvilket vil sige handel med CO,-kvoter og
de sakaldte projektmekanismer, Joint Implementation (JI) og Clean
Development Mechanism (CDM). Kvotehandel drejer sig som navnet antyder
om at handle med kvoter p& tveers af landegreenser. Projektmekanismer
tillader, at parter opfylder en del af deres forpligtelse ved at gennemfgre CO»-
reducerende projekter i udlandet og fratreekke gevinsten, de sakaldte
klimakreditter, i det nationale regnskab,

- en seerlig indsats i ulandene,
- opggrelse, afrapportering og evaluering af indsatsen,
Rent teknisk er Kyotoprotokollen et tillaeeg (i form af en protokol) til FN's

Klimakonvention. Kyotoprotokollen “haenger” altsd sammen med Klima-
konventionen og udbygger denne.

4. Fra vedtagelse i 1997 til ikrafttraaden i 2005.

Det skulle imidlertid hurtigt vise sig, at én ting var at forhandle protokollen pa
plads. En anden ting var protokollens ikrafttreeden. For at protokollen kunne
treede i kraft skulle den ratificeres af mindst 55 lande, som tilsammen stod for
mindst 55 pct. af industrilandenes udledninger af drivhusgasser i 1990.
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Et forste varsel herom kom fra EU’'s miljgministre ganske fa dage efter
vedtagelsen af protokollen. Radet (miljg) udtalte om beslutningerne i Kyoto, at
"det, der er blevet besluttet, er imidlertid i det veesentlige en ramme, der i vidt
omfang skal udfyldes og preeciseres. Det skal bl.a. pa flere vigtige punkter
fastseettes, hvordan reduktionsmalene skal nas. | denne forbindelse kommer
den fierde partskonference ... til at spille en vaesentlig rolle”.

Uenighederne om "detaljerne” i Kyotoprotokollen handlede blandt andet om en
reekke forhold vedrgrende anvendelsen af protokollens sakaldte fleksible
mekanismer og sinks (dreen) samt omfanget af industrilandenes finansiering af
indsatsen i ulandene og overholdelse af protokollen.

Boks 6. EU’s interne byrdefordelingsaftale.

Det interne spil om procenterne

Artikel 4 i Kyotoprotokollen giver mulighed for, at en reekke lande gar sammen om at opfylde deres
reduktionsforpligtelser, safremt de tilsammen opfylder landenes samlede forpligtelser. Det var EU’s
forhandlere, som havde insisteret pa at fa indfgjet denne bestemmelse i Kyoto. Dels for at st
samlet og steerkest muligt i forhandlingerne med USA og Japan og dels for efterfglgende at opfylde
forpligtelserne i pa Feellesskabsniveau gennem en raekke feelles politikker og virkemidler.

Efter at have spillet farsteviolin i Kyoto var der angiveligt et politisk gnske i Faellesskabet om at
kunne ratificere Kyotoprotokollen, sa snart den ngdvendige klarhed forela om de sidste "detaljer” i
Kyoto-protokollen. Det britiske EU-formandskab satte pa denne baggrund fart pa forhandlingerne
om den interne byrdefordeling i foraret 1998, som skulle fastlzegge hvor meget de enkelte
medlemsstater skulle reducere — eller i enkelte tilfeelde — kunne @ge deres udledninger af
drivhusgasser, s medlemslandene tilsammen kunne reducere med de 8 pct., som Feellesskabet
havde forpligtet sig til i Kyoto.

| juni 1998 fastlagde Radet (miljg) fordelingen pa baggrund af en redeggrelse fra Kommissionen om
"potentialet” for fremtidige reduktioner i de enkelte medlemslande. Medlemslandenes udledninger pr.
indbygger spillede naturligvis ogsa ind i forhandlingerne. Danmark fik sammen med det davserende
Vesttyskland en reduktionsforpligtelse pa 21 pct, malt i forhold til Klimakonventionens og
Kyotoprotokollens basisar, 1990 — den starste forpligtelse bortset fra Luxembourg med 28 pct.

Den neeste partskonference (COP 4) formaede ikke, som EU havde habet, at
skabe den forngdne klarhed. Mgdet resulterede i stedet i en kgreplan for
handteringen af de udestdende problemer, bedre kendt som den sdkaldte
Buenos Aires Handlingsplan. COP 5-konferencen i Bonn (1999) starter pa
handteringen af de store udestaende problemer.

Den sjette partskonference (COP 6) blev afholdt i Haag i 2000 under ledelse af
den tidligere hollandske miljgminister Jan Pronk, som skulle forsgge at sla bro
over klgften mellem industrilande og ulande p& den ene side, og USA og EU
pa den anden side. Men parterne stod for langt fra hinanden, og at der ikke
var grundlag for et kompromis.

Arsagen til forhandlingernes sammenbrud var, at EU ikke kunne acceptere det
endelige udkast til en aftale, som efter EU’s miljgministres vurdering i for hgj
grad ville sveekke protokollens miljgmeessige integritet.

Det stgrste problem var ifalge EU omfanget af sinks (draen), dvs. staternes

mulighed for at "fratraekke” optag af CO, i skove, marker m.v. i deres
klimaregnskaber. Aftaleudkastet i Haag var ifglge EU for rundhandet med disse
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sakaldte kreditter i almindelighed og maengden til USA i seerdeleshed. Ifglge
EU’s beregninger ville aftalen mindske USA’s reduktionsmalsaetning fra en
reduktion pa syv pct. til en reduktion pa to pct. Parterne matte derfor ga hvert til
sit, og aftalte at 'seette uret i st&’ og genoptage forhandlingerne i 2001.

Forhandlingerne skulle imidlertid blive yderligere kompliceret. Den nyvalgte
Bush-administration meddelte i marts 2001, at USA ikke onskede at
fortsaette forhandlingerne pa grundlag af Kyotoprotokollen jf. Boks 7.

Boks 7. Den amerikanske undsigelse af Kyotoprotokollen samt EU’s
reaktion.

Praesident Bush meddelte i marts 2001, at USA ville traekke sig ud af Kyoto-protokollen.

Praesidenten begrundede sin modstand med at ulandene ikke er omfattet af forpligtelser i
Kyotoprotokollen til at reducere deres udledninger af drivhusgasser, og med at protokollen ifglge
Bush ville skade den amerikanske gkonomi.

USA’s melding gav anledning til en raekke internationale reaktioner. Goran Persson, Sveriges
statsminister og formand for EU’s ministerrad og formanden for EU Kommissionen Romano Prodi
udtrykte i et feelles brev bekymring over den amerikanske beslutning og opfordrede USA til at
fortseette forhandlingerne pa grundlag af Kyotoprotokollen.

Persson og Prodi tilkendegav ogs3, at safremt USA ikke gnskede at deltage i Kyoto-processen, var
EU villig til at finde en lgsning uden USA.

Den genoptagne 6. partskonference (COP 6-bis) i Bonn i 2001 var derfor knald
eller fald for Kyotoprotokollen. Med USA’s udtraeden skulle ulandene og stort
set alle verdens ilande, herunder ikke mindst Japan og Rusland, na til enighed
for at protokollen kunne treede i kraft jf. protokollens krav om at mindst 55
parter som tilsammen stod for 55 pct. af industrilandenes samlede udledninger
i 1990 skulle ratificere protokollen, fgr den kunne traede i kraft.

Det lykkedes imidlertid under konferencen, at lgse problemerne. Der blev
vedtaget en samlet pakkeaftale, der banede vejen for parternes ratifikation af
Kyotoprotokollen og dermed protokollens ikrafttreeden.

Aftalen indeholdte lgsninger pa de stgrste udestdende spgrgsmal fra Kyoto,
herunder spgrgsmalene om sinks (dreen), anvendelsen af protokollens
mekanismer, finansiering af ulandenes medvirken samt spgrgsmalet om
overholdelse af protokollen m.v. | forhandlingernes slutspurt matte EU og en
reekke andre ilande blandt andet give markante indrammelser i form af store
sinkskreditter til Japan og Rusland. Desuden matte EU sammen med en raekke
andre lande give et tilsagn til ulandene om at tilvejebringe nye midler til
finansieringen af klimaindsatsen i disse lande. Til gengeeld fik EU en
"rafificerbar” protokol med blandt andet et loft for anvendelsen af
Kyotoprotokollens fleksible mekanismer.

Den syvende partskonference i Marrakesh i 2001 (november) udmgntede den
politiske aftale fra Bonn i juridisk tekst i den sakaldte Marrakesh-aftale.
Folketinget gav sin tilslutning til Danmarks ratifikation af
Kyotoprotokollen i foraret 2002°.

2| bilag 1 (side 62) er udarbejdet en liste over de vigtigste klimabegivenheder siden 1987.
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Vejen til Kyotoprotokollens ikrafttreeden skulle imidlertid vise sig at veere
behzeftet med yderligere vanskeligheder. Pa trods af den indgaede aftale om
de udestdende spgrgsmal i Kyotoprotokollen var en raekke industrilande
alligevel ikke parate til at ratificere.

Farst trak Japan og Canada ratifikationen i langdrag, og senere hvilede alles
gje pa Rusland, som alene kunne afggre Kyotoprotokollens fremtid. Dette
skyldtes, at aftalen kun med Ruslands ca. 17 pct. af udledningerne i 1990
kunne fa den forngdne opbakning, dvs. deekke over 55 pct. af ilandenes
udledninger i 1990 — et faktum som den russiske regering var fuldt bevidst om.

Boks 8. USA’s klimapolitiske udspil fra februar 2002 samt EU’s reaktion.

Praesident Bush fremlagde i februar 2002 administrationens klimapolitik. Kernen i den amerikanske
klimaplan er, at USA vil reducere "emissions-intensiteten”, som er et udtryk for udledning af
drivhusgasser i forhold til BNP. Neermere bestemt sigter Bush-administrationen mod at reducere
emissionsintensiteten i USA, dvs. hvor meget USA udleder pr. gkonomisk enhed, med 18 pct. i
Igbet af 10 ar.

| praksis betyder dette, at den faktiske udledning af drivhusgasser meget vel kan stige, sa lsenge
udledningerne af drivhusgasser stiger forholdsmeessigt mindre end den gkonomiske vaekst.
Praesident Bush anerkendte dette i forbindelse med udspillet, men haevdede, at det ville koste USA
op til 400 mia. US$ og 4,9 mio. arbejdspladser at leve op til Kyotoprotokollens mal.

Tilgangen i det amerikanske udspil om at imgdegd klimaforandringerne ved udelukkende at
begreense emissionsintensiteten er ikke i overensstemmelse med Kyotoprotokollen, der er baseret
pa forpligtende absolutte mal, og ikke frivillige og relative mal.

EU kritiserede pa denne baggrund det amerikanske udspil. EU skgnnede i februar 2002, at dette
ville betyde, at USA's faktiske udledninger ville stige med ca. 33 pct. 2012 i forhold til 1990.

Alt imens fortsatte FN-forhandlingerne pa det formelle spor. Den 8.
partskonference (COP 8) blev afholdt i 2002 under det danske EU-
formandskab i New Delhi. Mgdet fgrte blandt andet til vedtagelse af den
sakaldte Delhi Deklarationen om baeredygtig udvikling og klimazendringer. Den
niende partskonference (COP 9) i Milano og den tiende partskonference (COP
10) i Buenos Aires afholdtes som en raekke samtaler pa ministerniveau for at
fremme den feelles forstaelse og fremme momentum i den til tider langtrukne
proces.

Samtidig blev der under COP 8 — COP 10 fart en lang reekke forhandlinger pa
embedsmandsniveau om udestdende spargsmal af mere teknisk karakter.
Eksempelvis blev der i perioden indgaet aftaler om de naermere retningslinjer
for afrapportering af landenes klimaindsats og retningslinjer for anvendelse af
projektmekanismerne (de sakaldte "baselines”). Hertil kom spgrgsmalet om
anvendelsen af de 410 mio. US$ pr. ar til finansiering af projekter i ulande.
Et separat problem i forhalingerne af sidstnsevnte var, at OPEC-landene
steedigt fastholdt, at en del af midlerne skulle anvendes til at kompensere dem
for de faldende indteegter i forbindelse med den reducerede efterspgrgsel efter
olie.

De talrige (og ofte modstridende) meldinger fra Moskva ngd stor bevagenhed i
denne periode. EU opfordrede ved adskillige lejligheder Rusland til at afslutte
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sagen. Der var derfor stor lettelse i Bruxelles, da Rusland langt om lsenge
ratificerede protokollen den 16. november 2004. Kyotoprotokollen kunne
derefter traede i kraft 90 dage efter, nemlig den 16. februar 2005.

Da Kyotoprotokollen tradte i kraft, havde to store parter, USA og Australien,
ikke ratificeret protokollen. Sidstneevnte ratificerede farst i 2008 efter et

regeringsskifte.

Tabel 2. Oversigt over landeforpligtelser i Kyotoprotokollen.

EU-15* -8% 4.258 4.193 -1,5%
Bulgarien -8% 133 70 -47,2%
Tjekkiet -8% 196 146 -25,8%
Estland -8% 43 21 -50,9%
Letland -8% 26 11 -58,9%
Litauen -8% 49 23 -54,1%
Slovenien -8% 20 20 0,4%
Rumaenien -8% 282 154 -45,6%
Slovakiet -8% 72 48 -33,6%
Polen -6% 587 399 -32,0%
Ungarn -6% 116 80 -30,7%
Schweiz -8% 53 54 1,7%
Monaco -8% 107 104 -3,1%
Liechtenstein -8% 230 271 17,4%
USA** -71% 6.229 7.241 16,3%
Canada -6% 596 747 25,3%
Japan -6% 1.272 1.360 6,9%
Kroatien -5% 31 29 -5,4%
Ukraine 0% 924 419 -54,7%
Rusland 0% 2.990 2.133 -29,0%
New Zealand 0% 62 77 24,7%
Norge 1% 50 54 8,8%
Australien 8% 418 525 25,6%
Island 10% 3 4 10,5%
Kyoto (med USA) 18.747 18.183 -3,0%
Kyoto (uden USA) 12.518 10.942 -13,0%

*EU-15 har internt fordelt byrderne saledes at disse sammenlagt giver de 8%.
** USA har ikke ratificeret protokollen og derfor ikke bundet af de fremsatte mal.
ANogle af de nye EU-lande har fiet fastsat andre basisar end 1990.

Tabel 2 ovenfor viser det oprindelige Kyotomal for de lande der har
underskrevet protokollen. Kun USA er i dag udenfor. Dernaest ses de faktiske
udledninger i 1990 og 2005.

32



Den samlede forpligtelse for Kyoto-landene for perioden 2008-2012 er en
reduktion pa 5,2 pct. i forhold til 1990-niveauet. Tallene viser imidlertid, at
allerede i 2005 var der samlet set reduceret CO,-emissioner med hele 13 pct.,
hvilket lzegger op til en fin opfyldelse af Kyotoméalene for 2010. Dette skyldes
primeert, at de tidligere "gstblok-lande” har haft meget stor reduktion som fglge
af samfunds- og industrimaessige omstruktureringer. Visse store Kyotolande,
som Canada og Australien, har meget store stigninger i CO,-emissionerne. Det
ses o0gsa, at hvis USA blev indregnet i Kyotoforpligtelserne, ville reduktionerne
veere langt mindre. Kyoto-malene geelder imidlertid for de enkelte lande (og for
EU som helhed), sa iseer Canada og Australien har langt igen.

5. Virkemidler i Kyotoprotokollen.

I modseetning til FN's klimakonvention, indeholder Kyoto-protokollen en raekke
foranstaltninger der kan medvirke til at nedbringe CO,-emissionerne, ogsa
kaldet de fleksible mekanismer.

De fleksible mekanismer - baggrunden for dem.

Grundpillerne i Kyotoprotokollen udggres ikke blot af protokollens konkrete
malsaetning om at nedbringe emissionerne, men ogsa af de sakaldte fleksible
mekanismer. De fleksible mekanismer ogsd kaldet Kyoto-mekanismerne er
vigtige instrumenter for landenes opfyldelse af reduktionsforpligtelserne.

Kyoto-mekanismerne omfatter dels muligheden for international handel med
CO, kvoter (Emissions Trading (ET) og dels projektmekanismerne ”Joint
Implementation” (JI) og ”"Clean Development Mechanism” (CDM), som
muligger, at lande kan opfylde en del af deres reduktionsforpligtelse ved at
gennemfgre CO, nedbringende projekter i udlandet.

Feelles for Kyoto-mekanismerne er, at der er tale om internationale
instrumenter, som ifglge protokollen blot ma udggre et supplement til
landenes nationale reduktionsindsatser.

Baggrunden for indfgjelsen af Kyoto-mekanismerne i protokollen var den store
forskel pa energieffektiviteten blandt landene. Hvor nogle lande er langt
fremme med effektiv energianvendelse og yderligere miljgtiltag, er
energieffektiviteten i andre lande omvendt lav. | de energieffektive lande vil
initiativer f.eks. til nedbringelse af CO, udledning veere relativt dyre og samtidig
have en begraenset virkning, hvorimod der i lande med lav energieffektivitet vil
veere god mulighed for omkostningseffektive tiltag. Modelberegninger fra Det
Internationale Klimapanel (IPCC) viser, at de marginale omkostninger ved at
reducere drivhusgasserne i industrilandene kan variere med flere hundrede
procent. Et sadant samarbejde ville yderligere kunne medfgre overfagrelse af
miljgteknologi fra miljgeffektive til mindre miljgeffektive lande, hvilket fremmer
en global og langsigtet klimaindsats.
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Blandt parterne var der udbredt enighed om, at det "atmosfeerisk set” er mindre
relevant, om drivhusgasreduktionerne foretages det ene eller det andet sted i
verden, hvorfor Kyoto-mekanismerne blev indfart i protokollen. Muligheden for
anvendelsen af de fleksible mekanismer er samtidig en del af forklaringen pa,
at industrilandene var villige til at patage sig reduktionsforpligtelser i den
stgrrelsesorden, som de gjorde.

Kyoto-mekanismerne — hvad gar de na@rmere ud pa?

International handel med CO, kvoter (ET — Emission Trading).

Denne mekanisme baner vejen for, at der kan handles CO, kvoter pa tveers af
landegreenser. Ifglge Kyotoprotokollen har hvert industriland en kvantificeret
reduktionsforpligtelse, som er fastlagt pd baggrund af udledningen i landet i et
givet basisar (typisk 1990). Landene har derigennem ogsad en kvantificeret
udledningstilladelse — en CO, kvote — som er den udledning landet ma have,
nar det opfylder sin reduktionsforpligtelse.

Ideen med mekanismen er, at ilandene kan kgbe eller seelge
udledningstilladelser, CO, kvoter, alt efter, om de har opbrugt eller ikke opbrugt
deres kvote. Mens de vesteuropaeiske landes udledning ofte ligger over den
tilladte, forholder det sig modsat for flere andre lande — f.eks. Rusland og
Ukraine. Disse lande oplevede en gkonomisk omstrukturering i 1990’erne og
har haft et fald i udledningerne, der ggr, at de ikke opbruger deres CO, kvote.
De kan derfor seette den til salg pa markedet. Det betegnes ofte som salg af
"varm [uft”.

EU landene vedtog i oktober 2003 - allerede far Kyotoprotokollens
ikrafttraedelse - kvotedirektivet, der muliggjorde en sddan kvotehandel mellem
EU landene. Kvotedirektivet vil blive behandlet yderligere under EU-afsnittet.

Projektmekanismerne Jl og CDM.

Projektmekanismerne JI og CDM styrer, som navnet indikerer,
projektrelaterede handlinger. Mekanismerne muligger, at et land kan
gennemfare projekter til begraensning af drivhusgasudledning i udlandet og fa
godskrevet gevinsten, de sakaldte klimakreditter, i sit nationale klimaregnskab.
Forskellen pa de to projektmekanismer er, at JI styrer projekter, der finder
sted i lande, der selv har en reduktionsforpligtelse, hvorimod CDM styrer
projekter i lande, der ikke har en reduktionsforpligtelse.

| praksis vil det sige, at JlI regulerer projekter, der gennemfgres i i-lande og
CDM projekter, der gennemfgres i ulande.

Hovedhensigten med JI mekanismen ("Faelles Udmentning”) er, at skabe
basis for et samarbejde mellem ilande med hgj energieffektivitet og ilande med
lav energieffektivitet. Mekanismen er af stor interesse for f.eks. Danmark — et
land med hgj energieffektivitet — som pa baggrund af JI mekanismen
finansierer en raekke projekter i @steuropa, hvor der findes billige
reduktionspotentialer. Danmark kan pa den vis kabe kreditter og bidrage til at
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opfylde sin reduktionsforpligtelse p& en biligere made end ved nationale
reduktionsprojekter.

Forudsaetningerne for ivaerkseettelsen af et Joint Implementation projekt er, at
det skal godkendes af de involverede lande, og samtidig skal de opnaede CO,
reduktioner i veertslandet ligge ud over dem, der ellers ville veere foretaget i
veertslandet.

De samme forudsaetninger gor sig geeldende for CDM projektmekanismen
("Den Gregnne Udviklingsmekanisme”), der udover at skabe CO, reduktioner
pa en gkonomisk effektiv made ogsa har til hensigt at bidrage til en baeredygtig
udvikling i ulandene. Et yderligere krav for gennemfarelsen af CDM projekter er
derfor, at der skal veere tale om baeredygtige projekter. Ved CDM projekter er
der desuden fastsat en afgift pa to pct. ("share of proceeds”), som skal hjaelpe
seerligt sarbare ulande med at finansiere tilpasningsomkostninger ved
klimaaendringer.

Som naevnt ovenfor foreskriver Kyotoprotokollen, at anvendelsen af de tre
mekanismer skal veere et supplement til nationale reduktionstiltag. Et land kan
saledes ikke kabe sig til hele sin reduktionsforpligtelse, men er ngdsaget til
ligeledes at gennemfgre nationale tiltag. Der er dog ikke sat kvantitative mal pa
kravet om en hjemlig indsats, hvilket giver landene en vis fleksibilitet i
tilretteleeggelsen af sine strategier.

6. Hvor mange CDM-projekter og Jl-projekter er gennemfart?

Alle CDM- og Jl-projekter bliver registreret af sekretariatet for FN's
klimakonvention, og det er derfor muligt at f& en opgerelse over antallet af
projekter indtil dato.

| tabellerne og figurerne nedenfor er redegjort for forlgbet af projekterne. Den
primeere kilde til data er UNEP RIS@ centre pa DTU (som er en del af FN's
Miljgprogram).

CDM-projekter.

| alt er der registreret ca. 1.200 projekter i ulandene med en samlet CO,-
reduktion pa ca. 220 mio. ton arligt. Kina og Indien star for ca. 53 pct. af de
1.200 projekter jf. Figur 15 nedenfor.
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Figur 15. Modtagere af registrerede CDM-projekter.
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Figur 16. Kgbere til registrerede CDM-projekter.
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Det ses, at Schweiz og Storbritannien star som kabere til 55 pct. af de samlede
CDM-projekter, hvor mange af kgberne dog er firmaer tilhgrende andre lande.
Danmark har 19 projekter, svarende til 1,6 pct. af de samlede projekter.

Hertil kommer, at der er ca. 2.700 nye CDM-projekter undervejs med et
arligt CO,-reduktionspotentiale pa ca. 310 mio. tons. Tages der imidlertid
hgjde for succesrate og timelag i de projekter, der er undervejs, vil der frem til
2012 ske en arlig reduktion pa ca. 300 mio. tons CO,, nar man laegger de
igangveerende projekter sammen med dem der er undervejs. (RIS@'’s
fremskrivning).

Som billedet ser ud nu, er der altsa 3.800 projekter, der enten er karende eller

undervejs, der samlet set over arene vil reducere CO,-udslippene med i alt
ca. 1.500 mio. ton i 2012. Danmark har i alt 45 af disse projekter.
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Jl-projekter.
JI-projekterne gennemfares af de sakaldte industrialiserede lande i andre i-
lande.

Indtil videre er der 171 projekter, der enten er igangveerende eller undervejs,
fordelt pa falgende lande, jf. Tabel 3.

Tabel 3. Fordeling af igangvaerende og potentielle Jl-projekter samt
tilherende CO,-reduktioner.

Jl-lande Antal CO, (mio. ton) CO, (mio. ton)
Rusland og Ukraine 112 49,4 229,7
Rusland 83 38,5 178,0
Ukraine 29 10,8 51,7
@steuropa 48 9,7 449
Bulgarien 11 1,0 4,5
Tjekkiet 1 0,0 0,2
Rumaenien 5 1,9 9,6
Polen 9 3,2 14,8
Ungarn 10 1,7 8,2
Estland 3 0,2 1,1
Letland 1 0,0 0,0
Litauen 7 1,7 6,4
Slovakiet 1 0,0 0,0
Andre lande 1 4,6 17,9
Tyskland 6 4,2 16,0
New Zealand 5 0,4 1,8
Samlede JI lande 171 63,7 292,5

Kilde: UNEP RIS@ centre

Af figuren ses det, at de potentielle CO,-reduktionerne ved JI-projekterne i dag
er pa 64 mio. ton CO, arligt. Ifalge opgarelserne giver det en akkumuleret CO,-
besparelse p& 293 mio. tons i 2012.

Tages der imidlertid hgjde for succesrate og timelag i de potentielle JI-
projekter, vurderes det, at de gennemsnitlige arlige reduktioner vil veere pa ca.

40 mio. tons arligt frem til 2012 (UNEP RIS@’s vurdering).

I nedenstdende Tabel 4 ses hvilke lande, der er kebere af Jl-projekterne.
Danmark stéar for i alt 12 projekter.

37



Tabel 4. Kabere af Jl-projekterne.

Lande Antal Jl-projekter
Dstrig 15
Belgien 2
Danmark 12
Finland 1
Frankrig 3
Tyskland 4
Irland 1
Japan 12
Luxembourg 1
Holland 34
Norge 1
Spanien 2
Sverige 6
Schweiz 5
Storbritannien 23
NEFCO 12
n.a. 45
| alt 179

Bemeerk: | nogle projekter deltager flere investerende lande
Kilde: UNEP RIS@ centre

Samlet vurdering af CO,-reduktionerne m.v.

Samlet set giver CDM- og Jl-projekterne anledning til CO,-reduktioner pa ca.
340 mio. tons arligt. Set i forhold til de globale CO,-emissioner pa ca. 50.000
mio. tons arligt, giver det en global besparelse eller effekt pa 0,7 pct. arligt i
perioden frem til 2012.

Det kan ogsa beregnes, at CDM-projekterne med en arlig besparelseseffekt pa
ca. 300 mio. tons, set i forhold til udviklingslandenes CO,-emissioner pa ca.
25.000 mio. tons, giver en relativ besparelse pa ca. 1,2 pct. af
udviklingslandenes CO,-emissioner. Med en CDM-kvotepris pa ca. 20 Euro
pr. ton, svarer det endvidere til en arlig overfersel pa ca. 46 mia. kr. fra
industrilandene til udviklingslandene til nedbringelse af verdens samlede
CO,-udledninger.
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V. EU’s klimapolitik (perioden til 2012)
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Perioden frem til 2012.

Kyotoprotokollen er grundlseggende for EU landenes aktuelle klimaindsats,
som udggres af bade en feelles EU indsats og nationale tiltag. | de faglgende
afsnit vil der blive fokuseret p& den faelles indsats, som bl.a. omfatter feelles
retningslinjer for EU landenes anvendelse af Kyoto-mekanismerne. Inden det
blev aktuelt at vedtage feelles EU regler, var det farst og fremmest ngdvendigt
at bane vej for EU landenes ratifikation af Kyoto. Forudsatningen for det var
en aftale om den interne byrdefordeling i EU.

1. EU’s byrdefordelingsaftale.

Artikel 4 i Kyotoprotokollen giver mulighed for, at en raekke lande g&r sammen
om at opfylde deres reduktionsforpligtelse, safremt de tilsammen opfylder
landenes samlede forpligtelser. Det var EU, som havde insisteret pa at fa
indfgjet denne bestemmelse i protokollen. Det skete dels for at kunne st
samlet og steerkere i forhandlingerne med USA og Japan og dels for
efterfalgende at kunne opfylde forpligtelserne pa EU niveau gennem en raekke
feelles politikker og virkemidler.

Boks 9. Ratifikation og ene-og delt kompetence.

Politikomradet er underlagt delt kompetence og derfor skal medlemsstaterne ratificere protokollen
enkeltvis. Havde EU haft enekompetence pa omradet, havde et samlet EU tilsagn veeret
tilstreekkeligt.

| juni 1998 fastlagde EU’'s Ministerrdd (miljg) byrdefordelingen af EU-15's
samlede reduktion pa 8 pct. pa baggrund af en redeggrelse fra Kommissionen
om potentialet for fremtidige reduktioner i de enkelte medlemslande.
Medlemslandenes udledninger pr. indbygger spillede naturligvis ogsa en rolle i
forhandlingerne. Resultatet af forhandlingerne — byrdefordelingsaftalen — ses
nedenfor (Tabel 5).

Som det fremgar af oversigten fik Danmark sammen med Tyskland en
reduktionsforpligtelse pa 21 pct. malt i forhold til Klimakonventionens og
Kyotoprotokollens basisar, 1990. Bortset fra Luxembourgs 28 pct. er det
den hgjeste reduktion i den industrialiserede verden. | Tabel 5 er
endvidere vist hvor meget EU-landene har reduceret med frem til 2006.
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Tabel 5. Medlemsstaterne reduktionsforpligtelser i 2008-2012, samt
faktiske reduktioner i 2006.

RlediemEstat Reduktionsforpligtelse i

2008-2012

(et gennemsnit af de fem ar | 1990-2006 maling

i forhold til 1990)
Luxembourg - 28 pct. +1,2 pct.
Tyskland - 21 pct. -18,5 pct.
Danmark® - 21 pct. +1,7 pct.
Ostrig -13 pct. +15,2 pct.
Storbritannien -12,5 pct. -16,0 pct.
Belgien -7,5 pct. -6,0 pct.
Italien - 6,5 pct. +9,9 pct.
Holland -6 pct. -2,6 pct.
Finland 0 pct. +13,1 pct.
Frankrig 0 pct. -4,0 pct.
Sverige + 4 pct. -8,9 pct.
Irland + 13 pct. +25,5 pct.
Spanien + 15 pct. +49,5 pct.
Graekenland + 25 pct. +24,4 pct.
Portugal + 27 pct. +38,3 pct.
EU-15 -8,0 pct. -2,7 pct.

Kilde: EU-kommissionen.
Det ses, at mange EU-lande er langt fra malet i 2006, men der er stadig seks

ar at forbedre (nedbringe) emissionerne pa. Ifalge Kommissionens prognoser
(if. side 51) nar EU-15 dog sin emissionsmalsaetning i perioden 2008-2012.

Boks 10.

De "nye” EU lande var endnu ikke blevet medlemmer af EU, da beslutningen om en feelles EU
reduktionsforpligtelse blev truffet. Landene, som blev medlem af EU i maj 2004, er derfor ikke
omfattet af beslutningen, og heller ikke af byrdefordelingsaftalen. Landene har individuelle
reduktionsforpligtelser, som for de flestes vedkommende ligger pd niveau med EU’s samlede.
Estland, Letland, Litauen, Slovakiet, Slovenien og Tjekkiet skal sdledes mindske deres CO,
udledninger med otte procent, og Ungarn og Polen med seks procent. Malta og Cypern har
ingen Kyoto-reduktionsforpligtelse.

% Bade Fzergerne og Grgnland er omfattet af FN's Klimakonvention (1992). Grgnland er omfattet af
Kyotoprotokollen, mens Faergerne gnskede, at der blev taget et territorialt forbehold i forbindelse
med Danmarks ratifikation af Kyotoprotokollen. Reduktions-forpligtelsen for s& vidt angar Grgnland
udgear 8 pct. i forhold til 1990 og Feergerne har dermed ikke nogen reduktionsforpligtelse.
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2. Det europiske klimaaendringsprogram (ECCP).

Med byrdefordelingsaftalen pa plads var vejen banet for EU landenes
ratifikation af Kyotoprotokollen. EU landene var dog bevidste om, at der i flere
andre lande ikke herskede en lignende Kyoto-beslutsomhed. De ansa det
derfor for afggrende fortsat at signalere en fast stgtte til protokollen. Den
lederrolle som Fallesskabet havde pataget sig under Kyoto-
forhandlingerne var desuden forpligtende, og Feellesskabet var opmaerksomt
pa, at dets politiske troveerdighed afhang af at kunne omszette ord til konkret
politik. Sammenholdt med den forholdsvis korte frist inden begyndelsen af
Kyoto-forpligtelsesperioden 2008-2012, var EU landene enige om, at der
hurtigst muligt skulle skrides til handling.

EU’s Ministerrdd anmodede derfor Kommissionen om snarest at fremsaette
forslag til feelles EU politikker og foranstaltninger. Det indledende skridt blev
taget af Kommissionen i marts 2000 med fremseettelse af et forslag til et
europeeisk klimaaendringsprogram "EU’s politikker og foranstaltninger til
reduktion af drivhusgasemissioner: Mod et europeeisk klimaaendringsprogram”.
Klimaandringsprogrammet udger det forste oplaeg til en strategi til
opfyldelse af Kyoto-protokollen. Klimasendringsprogrammet medfgrte i
forste omgang nedseettelse af en styringskomité, sammensat af samtlige
relevante/bergrte  tjenestegrene i  Kommissionen. Hensigten med
programmet var at identificere og udvikle alle nedvendige elementer for
EU’s implementering af Kyoto-protokollen.

Komitéen fik til ansvar at forvalte og samordne klimasendringsprogrammet og
at oprette arbejdsgrupper under sig med ansvar specifikke problemstillinger
inden for klimasgendringsprogrammet. | Kommissionens opleeg til
klimasendringsprogrammet var iseer energi-, transport- og
industripolitkomraderne i fokus, og der blev i overensstemmelse hermed
nedsat arbejdsgrupper inden for omraderne: fleksible mekanismer (Kyoto-
mekanismerne), energiforsyning, energiforbrug, transport, industri og forskning.

Udover koordination var en veesentlig hensigt med styringskomitéen at sikre, at
alle bergrte parter (dvs. repreesentanter i Kommissionen, medlemsstaterne,
industrien og NGQO’er) blev inddraget i det forberedende arbejde til et EU-
klimaprogram.

Idéen med faelles retningslinjer for EU landenes reduktionsindsats var at opna
Kyoto-malsaetningen med mindst mulig negativ indvirkning pa
medlemslandenes gkonomiske udvikling. Dette bl.a. ved at hindre eventuelle
konkurrenceforvridninger mellem landene som fglge af rent nationale
ordninger. Med feelles regler ville man f.eks. fra centralt hold kunne fastleegge
hvilke sektorer og virksomheder i EU, der skal bidrage til finansieringen af
indsatsen. Derved opnas mere rimelige konkurrencevilkar for de omfattede
virksomheder i landene, end hvis man overlod valget af sektorer til de enkelte
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medlemsstater. Yderligere opndr man med feelles retningslinjer bedre
sammenhaeng mellem indsatsene pa de forskellige politikomrader.

Forslaget om et europeeisk klimasendringsprogram blev i 2001 fulgt op af
Kommissionens rapport om arbejdsgruppernes resultater og en pakke af
forslag til bekeempelse af klimaforandringer. Dermed blev den farste fase af
EU-klimaaendringsprogrammet implementeret.

Pakken kan overordnet set opdeles i to kategorier:

- feelles regler for anvendelse af de fleksible mekanismer — Kyoto-
mekanismerne — i EU.

- feelles udledningsreducerende politikker og foranstaltninger indenfor en raekke
sektorer — seerligt energi, transport og industrisektoren — som de
hovedansvarlige sektorer for udledningen af flere drivhusgasser omfattet af
Kyoto (CO; og f-gasser).

| det fglgende vil hjgrnestenen i EU’s feelles indsats, samt EU’s feelles regler for
anvendelsen af Kyoto-mekanismerne, blive gennemgaet. Derefter falger der en
gennemgang af EU’s gvrige indsats.

3. Anvendelsen af Kyoto-mekanismerne - det centrale aspekt.

EU reglerne for anvendelsen af Kyoto-mekanismerne findes i de to direktiver:

Kvotedirektivet og  Linking-direktivet. | kvotedirektivet fastsaettes
retningslinjerne for EU landenes kvoteordning — herunder landenes handel
med CO, kvoter — og i Linking-direktivet landenes anvendelse af

projektmekanismerne Jl og CDM.

Kvotedirektivet — den europaiske kvoteordning.

Kvotedirektivet blev vedtaget af EU i oktober 2003 med det formal at begraense
EU’s drivhusgasudledning s& optimalt som muligt. Direktivet har altsd et
dobbeltsigte, som er dels at nedbringe EU’s CO, udslip og at ggre det pa en
omkostningseffektiv made.

For at begreense udledningen udstedes der CO, kvoter til de enkelte
medlemslande, som er fastsat ud fra landenes individuelle
reduktionsforpligtelse. Eksempelvis har Danmark en samlet kvote, som er
fastsat ud fra, at Danmark i 2012 skal have reduceret sin udledning med 21
pct., og derved sikres det, at landene i sidste ende har en udledning, som
svarer til deres forpligtelse i byrdefordelingsaftalen.

EU forsgger at imgdekomme formélet om at reducere billigst muligt gennem

oprettelsen af et EU marked for CO, kvoter, hvor kvoterne handles mellem
medlemslandenes stater og virksomheder. Kvotehandelen skal give en
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fleksibilitet for landene og sikre at reduktionstiltagene indenfor EU bliver
foretaget de gkonomisk set mest effektive steder.

Hvordan fungerer kvoteordningen?

Ifolge Kvotedirektivet skal visse produktionsenheder (=virksomheder) fra 1.
januar 2005 veere i besiddelse af en udledningstilladelse, hvilket ganske enkelt
er en tilladelse til at udlede CO,. Tilladelsen skal veere udstedt af en
ansvarshavende myndighed som i Danmarks tilfeelde er @konomi- og
Erhvervsministeriet. Betingelsen for at f& en udledningstilladelse er, at
virksomheden kan redegere for sin udledning forstdet pa den made, at den
skal kunne overvage sin udledning og rapportere denne til myndigheden. Idéen
er, at de udledningsoplysninger, der gives til f.eks. @konomi- og
Erhvervsministeriet og EU, skal veere palidelige, s& myndighederne kan fa et
tilforladeligt billede af CO,-udledningen i landet.

Boks 11. Kvoteordningens to faser.

Kvoteordningen omhandler to faser, hvor den farste er 1. januar 2005 til 31. december 2007 og
den anden 1. januar 2008 til 31. december 2012. Den anden fase fra 2008 — 2012 svarer til
forpligtelsesperioden i Kyotoprotokollen, og den farste fase udggr en overgangsperiode til denne.

Overgangsperioden tjener primeert til at indhente erfaringer med kvoteordningen, men
retningslinjerne i forbindelse med kvoteudstedelse og overholdelse er forpligtende for bade
medlemsstaterne og virksomheder allerede i denne fase. Virksomhederne bidrager saledes fra 1.
januar 2005 til finansieringen af landenes klimaindsats.

Kvotehandel er ogsa muligt fra 1. januar 2005, og kreditter fra CDM projekter kan anvendes fra
2005, hvorimod kreditter fra JI projekter farst kan anvendes fra 2008.

Ifglge kvoteordningen kan staten tildele virksomhederne kvoter. For at kunne
modtage disse er det imidlertid en forudsaetning, at virksomheden er i
besiddelse af en udledningstilladelse. Udledningstilladelsen og CO, kvoten
udger altsa to forskellige ting, hvor farstnaevnte er tilladelsen til i det hele taget
at matte udlede, og sidstnaevnte den maengde der i givet fald ma udledes.

Kvoteordningen tager udgangspunkt i et system, der skitseres i
Kyotoprotokollen, hvor parter til protokollen, dvs. stater, kan handle med CO,
kvoter. Systemet giver mulighed for, at stater ogséd kan bemyndige selskaber
og personer til at handle — dog i sidste ende med staten som ansvarlig for
opfyldelsen af sin forpligtelse. Inspireret af dette system kan staten, jf.
kvoteordningen, bemyndige virksomheder til at handle CO,. Overskrider
virksomhedens udledning dens tildelte kvote, kan den saledes kagbe yderligere
kvoter pa CO,-markedet. Formar virksomheden derimod at reducere sin
udledning, sa den ligger under dens kvote, kan den overskydende kvote
seelges p& markedet.

Under alle omsteendigheder skal virksomheden — nar regnskabet med staten
ggres op — veere i besiddelse af en samlet kvote svarende til minimum den
reelle maengde udledning. Er det ikke tilfeeldet, skal virksomheden betale en
bade til staten.
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Det er sdledes op til den enkelte virksomhed at beslutte, hvorvidt det er mest
hensigtsmeessigt at tilpasse dens CO, kvote igennem egne reduktionstiltag
eller igennem indkgb af kvoter pa markedet — alt efter hvad der er gkonomisk
mest favorabelt. Kvotehandelen og den klassiske markedsmekanisme om kgb
og salg skal ifglge direktivet medfare et gkonomisk set effektivt system.
Muligheden for at saelge overskydende CO, kvoter skal samtidig medvirke til at
sikre en vis miljgeffekt, da den giver produktionsenhederne incitament til at
foretage CO, reducerende tiltag.

Linkingdirektivet -koblingen til J| og CDM.

Linkingdirektivet, der er et sendringsdirektiv til kvotedirektivet, forbinder
anvendelsen af JI og CDM projektmekanismerne til kvoteordningen — deraf
navnet "linking”! Med linkingdirektivet har virksomhederne mulighed for at
anvende klimakreditter opnaet igennem JI og CDM projekter til opfyldelse af
deres reduktionsforpligtelse. Virksomheder, der skal reducere deres CO,
udslip, har dermed faet et yderligere redskab til deres radighed — udover egne
reduktionstiltag og muligheden for erhvervelse af CO, kvoter pa markedet, kan
de kabe sig til klimakreditter igennem projekter i udlandet.

Konkret fungerer JI og CDM mekanismerne saledes, at den kgbende
stat/virksomhed finansierer et givet projekt i vaertsstaten/veertsvirksomheden,
og derigennem opnar kreditter. Antallet af kreditter opgeres ud fra omfanget af
den CO, reduktion, projektet har medfgrt, som males ud fra en beskrivelse af
udledningen, som den ville have set ud, hvis projektet ikke var blevet
gennemfart. Reduktionen skal sdledes veere malelig, hvilket er et af de krav
der skal opfyldes, for at en klimakredit kan anvendes i statens/virksomhedens
reduktionsregnskab.

Yderligere krav er, at reduktionen skal veere reel og langsigtet. | reel ligger, at
projektets opnaede CO, formindskelse skal ligge ud over den, der ellers ville
veere foretaget i veertslandet. Hensigten med kravet er at undga
dobbeltanvendelse af kreditter, hvor kgberen og veerten godskriver de samme
kreditter i deres regnskab.

Hvad angar kravet om langsigtede projekter, er det en del af forklaringen pa at
kreditter fra f.eks. kulstofdreen-projekter (de sékaldte sinks) ikke er gyldige i
reduktionsregnskabet. Kulstofdreen-projekter — naermere bestemt CO,
absorberende skove — har vaeret et omdiskuteret spgrgsmal i Kyoto-
forhandlingerne, da de i sagens natur er midlertidige, og ikke medfgrer en varig
CO, reduktion. Kreditter fra sinks-projekter er indtil videre udelukket fra
ordningen — ogsa af de grunde, at projekterne ikke resulterer i overfarsel af
miljgteknologi, og at der hersker usikkerhed om effekterne af skoves CO,
absorption.

For at sikre at kravene, der oprindeligt er fastsat i Kyotoprotokollen, er

overholdt, foreskriver Linking-direktivet, at projekt-kreditter skal godkendes af
medlemsstaternes myndigheder.
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| trdad med Kyotoprotokollens regel om at de fleksible mekanismer blot ma
udggre et supplement til en national reduktionsindsats, foreskriver Linking-
direktivet, at der fra 2008 skal fastseettes nationale lofter for virksomhedernes
anvendelse af projektmekanismerne.

Hvilke virksomheder er omfattet af kvoteordningen?

I kvotedirektivet foreskrives, at “produktionsenheder” (i sidste ende
virksomheder) indenfor kategorierne el- og varmeproduktion, olieraffinering,
metal-, mineral-, glas-, papirmasse- og papirindustri skal veere omfattet af
kvoteordningen. Af nedenstdende boks fremgar det konkret, hvilke aktiviteter
produktionsenhederne skal udfgre for at veere underlagt kvoteordningen. For at
veere omfattet, skal enhederne endvidere have "produktionsanlaeg” over en vis
minimumsstgrrelse, som er fastsat til 20 megawatt.

Boks 12. Generelt: Aktiviteter omfattet af kvoteordningen.

- Energirelaterede aktiviteter (energiproducerende anleeg med en indfyret effekt pa mere
end 20 MW, mineralolieraffinaderier, koksvaerker)

- Produktion og forarbejdning af ferrometaller (anlaeg til ristning eller sintring af malm,
anlaeg til produktion af stabejern eller stal)

- Mineralindustri (anleeg til fremstilling af klinker, anlaeg til fremstilling af glas, herunder
glasfibre, anleeg til fremstilling af keramiske produkter ved braending)

- Andre aktiviteter (industrianleeg til fremstiling af papirmasse af tree eller andre
fibermetaller, og til fremstilling af papir og pap)

Teknisk set er det produktionsenheder og ikke virksomheder der er omfattet af
ordningen. En produktionsenhed bestar af et eller flere anleeg, der ligger p4 samme
lokalitet. F.eks. ejer virksomheden Danisco A/S tre produktionsenheder, der er omfattet
af kvoteordningen. Pa Falster, Lolland og én p& Fyn. Produktionsenheden pa Falster,
som bestar af 5 anlaeg, ligger pd et omrdde med flere matrikelnumre. Omrédet er
identificeret ved ét produktions-nummer i CVR- registeret.

Kilde: Kort og godt om CO2 kvoter, Energistyrelsen.

Baggrunden for at inddrage virksomheder med netop disse aktiviteter var for
det farste, at der er tale om en stor og betydelig gruppe, hvad angér udledning
af drivhusgasser. Ved direktivets fremsattelse blev det vurderet, at denne
gruppe af virksomheder pa EU-niveau vil daekke ca. 46 % af EU’s samlede
CO, -udledninger i 2010. Derudover udggres gruppen primeert af store
produktionsenheder og anlaeg. Det medfagrer samlet set et begraenset antal
enheder, hvilket af administrative arsager er gnskvaerdigt — bade hvis
administrationsomkostningerne for direktivet skal holdes pa et fornuftigt niveau,
og hvis det i det hele taget skal veere muligt, at f& ordningen til at fungere.

Enhedernes lille starrelse og udledningsomfang er begrundelsen for, at f.eks.
aktiviteter relateret til transportsektoren er udelukket fra kvoteordningen.
Transportsektoren udgeres af sma enheder sa som biler og busser, og det ville
derfor vaere meget ressourcekraevende at overvage og administrere.

Ud fra kvotedirektivets retningslinjer om aktiviteter og stagrrelse er det op til de

enkelte medlemslande at foretage den endelige udveelgelse af
produktionsenheder. P4 EU niveau er over 10.000 enheder omfattet af
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ordningen heraf 360 danske enheder (230 produktionsenheder indenfor el- og
varmesektoren, 120 produktionsenheder i industrien og 7 i offshore-sektoren).

4. Tildeling af kvoter — hvordan?

Et springende punkt i forbindelse med vedtagelsen af kvotedirektivet var
spgrgsmalet om tildelingsmetoden for kvoterne. Der var isar to
tildelingsmetoder pa tale, gratistildeling (efter "grandfathering-princippet”) samt
bortauktion. Udfordringen var at finde den rette balance mellem disse. Ved
anvendelse af "grandfathering-princippet” far virksomheder gratistildelt kvoter
beregnet efter deres CO, udledning i et givet basisar. Ved bortauktion af
kvoter overdrages kvoterne ikke til en bestemt virksomhed, men seelges
derimod af staten til hgjest bydende.

Det blev besluttet, at minimum 95 pct. henholdsvis 90 pct. af kvoterne skal
tildeles virksomhederne gratis. | kvotedirektivet hedder det saledes, at
medlemsstaterne i perioden 2005 — 2007 skal fordele 95 pct. af kvoterne gratis
og i perioden 2008 — 2012 90 pct.. Staterne kan selv veelge om de vil
bortauktionere de resterende 5 og 10 pct. af kvoterne, eller om de ogsa vil
tildele disse gratis.

Ved metoderne tilgodeses forskellige hensyn. En veesentlig begrundelse for
gratistildelingen var, at auktion af kvoter medfagrer en starre gkonomisk
belastning for virksomhederne end gratistildelingsmetoden. Med en udpraeget
auktions-tildelingsmodel ville EU’s virksomheder derfor blive markant ringere
stillet i konkurrencen med virksomheder udenfor EU end ved grandfathering-
modellen.

Et vyderligere argument for "grandfathering-modellen” er, at der ved
grandfathering er tale om en meget gennemsigtig metode, som er let at
administrere og sammenlignelig pa tveers af medlemsstater.

Omvendt er ulemperne ved metoden, at den i forhold til nye virksomheder og
virksomheder i veekst giver gamle virksomheder en konkurrencefordel
(heraf navnet "grandfathering-princippet”). Det skyldes at tildelingen af kvoter
er baseret pa udledningen i et basisar, f.eks. 1990, hvor gamle virksomheder
selvsagt har haft starre udledning end virksomheder, der pa det tidspunkt
befandt sig i opstartfasen eller endnu ikke eksisterede. | ordningen tages der
hgjde for "barriere-effekten” igennem et krav om afsaetning af kvoter til nye
virksomheder.

Oversigt over kvoterne i 1. og 2. periode.

| den forste periode fra 2005-2007 blev der i alt uddelt kvoter svarende til
2.298,5 mio. ton CO, for EU-27. De faktiske udledninger ser ud til at ligge
noget under det tilladte. Udledningerne ligger saledes "kun” pa 2.129,6 mio. ton
CO, i 2005/06 i den kvotebelagte sektor.

a7



Kommissionen har derfor spillet ud med en nedseettelse af kvoterne for "den
bindende kyoto-periode”, nemlig perioden 2008-12. For denne periode er der
vedtaget en kvote pd i alt 2.081 mio. ton CO,-udledninger, alts& naesten 200
mio. ton CO, mindre end i den fgrste periode. Samtidig er der lagt graenser
ind for hvor stor en andel af virksomhedernes CO,-emissioner, der kan
ske gennem kgb af JI- og CDM-tilgodehavender.

| tabellen nedenfor (Tabel 6) er givet en oversigt over de tildelte kvoter i 1. og 2.
periode samt de skgnnede udledninger i 1. periode.

Den kvotebelagte sektor udger "kun” ca. 40 pct. af EU's samlede CO,-
emissioner, sa det er ngdvendigt at foretage yderligere foranstaltninger i den
ikke-kvotebelagte sektor, der primzert bestar af transport-sektoren, landbruget
og industrielle processer.

Tabel 6. Oversigt over kvoter, emissioner og CDM/JI-granser.

Dstrig 33,0 32,9 30,7 10,0%
Belgien 62,1 55,1 58,5 8,4%

Bulgarien 42,3 40,6 42,3 12,6%
Cypern 5,7 5,2 55 10,0%
Tjekkiet 97,6 83,0 86,8 10,0%
Danmark 33,5 30,3 24,5 17,0%
Estland 19,0 12,4 12,7 0,0%

Finland 45,5 38,9 37,6 10,0%
Frankrig 156,5 127,3 132,8 13,5%
Tyskland 499,0 476,1 453,1 20,0%
Greekenland 74,4 70,6 69,1 9,0%

Ungarn 31,3 25,9 26,9 10,0%
Irland 22,3 22,1 22,3 10,0%
Italien 223,1 226,5 195,7 15,0%
Letland 4,6 29 34 10,0%
Litauen 12,3 6,6 8,9 20,0%
Luxembourg 3,4 2,7 2,5 10,0%
Malta 2,9 2,0 2,1 0,1%

Holland 95,3 78,5 85,8 10,0%
Polen 239,1 205,7 208,5 10,0%
Portugal 38,9 34,8 34,8 10,0%
Rumaenien 74,8 70,8 75,9 10,0%
Slovakiet 30,5 25,4 30,9 7,0%

Slovenien 8,8 8,8 8,3 15,8%
Spanien 174,4 178,2 152,3 20,0%
Sverige 22,9 19,6 22,8 10,0%
Storbritannien 2453 246,8 246,2 8,0%

EU-15 (i alt) 1.729,6 1.640,4 1.568,7 14,5%
EU-27 (i alt) 2.298,5 2.129,7 2.080,9 13,4%

Kilde: EU-kommissionen, 2007.
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Af tabellen ses, at man i fgrste periode har veeret meget rundhandet med
kvotetildelingerne i forhold til de faktiske udledninger. Det er arsagen til, at der
er strammet en del op med kvotetildelingen i den bindende periode, 2008-
2012.

5. Hvad koster kvoter egentlig?

Formalet med indfarelsen af kvotesystemet er blandt andet at der kan handles
med COy-kvoter virksomhederne og landene imellem. | nedenstaende Figur
17 er vist udviklingen i kvotepriserne for periode 1 (2005-07 og periode 2
(2008-12) indenfor EU’s kvotesystem (priserne er i euro pr. ton).

Figur 17. Kvotepriser indenfor EU.
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Kilde: European Carbon Exchange

Det ses, at kvotepriserne i periode 1, frem til juni 2006 1a pd omkring 20-30
euro pr. ton CO,, hvorefter prisen dykkede til omkring 10-15 euro pr. ton for
efterhdnden at klinge helt ud og blive veerdilgs. Det skyldtes, at der var et
overudbud af kvoter i periode 1 i forhold til emissionerne, jf. Figur 17 ovenfor.
For 2. periode derimod hvor kvotesystemet er blevet strammet op, er prisen
stigende og efterhanden helt oppe pa 25-30 euro pr. ton.

Figur 18. Kvotepriserne pa CDM-projekter (CER enheder - Certified
Emission Reduction Units.
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Der handles ogsd med CDM-projekter, og i Figur 18 ovenfor er vist
prisudviklingen for disse projekter til udfgrelse i udviklingslandene.

Det ses, at futureprisen gennem ferste halvdel af 2008 |14 pa ca. 15-20 euro pr.
ton, men siden har vist en tendens til stigning til intervallet 20-25 euro pr. ton.
Det svarer nogenlunde til prisen pa det europaeiske kvotemarked.

6. EU’s samlede CO;-emissioner i 2006. Hvordan gar det?

Det samlede billede af EU’s CO,-emissioner i 2006 fremgar af Figur 19
nedenfor. 2006 er det seneste ar hvor emissionerne er gjort op pa EU plan.

Figur 19. EU’s CO,-emissioner.

mio. ton CO2
5.000

EU-15
EU-15 4.151 EU-15
4266 (-2,7 pet) 3.924
"""""""""""""""""""""""""""""" (-8 pct)

4.500

4.000 -

3.500

3.000

2.500

EU-12

2.000

1.500 +

1.000 +

500

(Malsatning

1990 2006 v 2010

EU-27 (i alt)
1990 2006 (endring)

5.760 5.143 (- 7,7 %)
Kilde: European Environment Agency, 2008 og egne beregninger.

Det ses af figuren, at ggres der status for 2006 er EU-15’s emissioner kun
nedbragt med 2,7 pct., hvor malet er 8 pct. i 2010. De 12 nye EU-lande har
derimod nedbragt CO,-emissionerne med 34 pct. siden 1990. | det neeste
kapitel gennemgéas prognoserne for EU’'s CO,-emissioner for perioden 2008-
2012.
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7. Nar EU sine samlede emissionsmal i 2008-20127?

Nedenfor redeggres for hvordan EU opnar sit samlede Kyoto-mal i henhold til
de indsendte og godkendte nationale allokeringsplaner.

Figur 20 viser den beregnede udvikling i CO,-emissionerne for EU-15 og EU-
12 i perioden 1990-2010, ifglge Kommissionens egne fremskrivninger.

Figur 20. EU’s samlede mal for 2008-2012.
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Kilde: EU-kommissionen, SEC (2007) 1576. ("Progress towards achieving the Kyoto objectives”).

Det ses, at malt alene pa CO,-emissionerne er EU-15's reduktioner med
eksisterende politikker kun pa 4 pct. (4.102 mio. tons) mod et Kyotomal pa 8
pct. (3.924 mio. tons). Derimod er EU-12 reduktionerne pa 29 pct., mod et
beregnet mal pa ca. 7,1 pct.

Imidlertid er der ogsa andre faktorer i spil for EU-15. Det drejer sig om Kyoto-
mekanismerne, kvotekgb, JI og CDM fra regeringerne, og dreen fra aendret
brug af jord, samt nye politikker i gvrigt. | Tabel 7 nedenfor er vist hvor meget
det giver.

Tabel 7. CO,-prognoserne fra EU-kommissionen vedrgrende EU-15.

Nedbringelse af CO, -4,0 pct
Brug af Kyoto-mekanisme -2,5 pct.
Dreen -0,9 pct.
Nye politikker i gvrigt -4,0 pct.
Nedbringelse i alt -11,4 pct.

Kilde: EU-kommissionen, SEC (2007), 1576.

Ifalge EU-landenes planer, som opgjort af Kommissionen vil der altsd ske en
overopfyldelse af CO,-nedbringelsen med 3,4 pct., idet de samlede
nedbringelser vil veere pd i alt 11,4 pct.
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VI. EU’s og FN’s klimapolitik efter 2012. Oplaeg til
klimatopmgdet i Kebenhavn, december 2009
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Oplag til klimatopmgadet i Kebenhavn, december 2009.

EU's ledende rolle i klimaforhandlingerne medfarer, at EU ogsa arbejder for en
viderefgrelse af den internationale klimabeskyttelse i perioden efter 2012. De
geeldende reduktionsforpligtelser i Kyotoprotokollen ophgrer i 2012, og
forhandlingerne om rammerne for en ny klimaindsats efter ar 2012 begyndte
allerede pa FN's klimakonferencer i slutningen af 2007 og forventes afsluttet i
2009 pa Klimatopmedet i Kgbenhavn. Det er EU's mal, at der pad disse
forhandlinger skal indgas en ny international aftale i FN regi, der ogsa efter
2012 forpligter landene til reduktion af drivhusgasudledninger.

1. EU topmgadet i marts 2007.

Pa Det Europaeiske Rads (DER) made i marts 2007 lykkedes det EU’s stats-
og regeringsledere at blive enige om de store linjer i en EU-strategi og dermed
grundlaget for et forhandlingsmandat til EU-kommissionen, der fgrer
forhandlingerne for EU-landene i FN. Der blev pa mgdet opnaet enighed om
bade malsaetninger og retningslinjer for strategien efter 2012, der indeholder:

- En malszetning om, at den globale gennemshnitlige temperaturstigning skal
begraenses til hojst 2 grader over det forindustrielle niveau.
Malseetningen, der er fastsat pd baggrund af Det Internationale Klimapanels
(IPPC’s) anden vurderingsrapport, kreever at drivhusgaskoncentrationen i
atmosfeeren  stabiliseres pa& et lavere niveau end i dag. Da
drivhusgaskoncentrationen er stigende kreever 2 graders malseetningen en
betragtelig nedskeering af den globale drivhusgasudledning.

- Indferelsen af nye absolutte reduktionsmalsaetninger, hvor ilandene samlet set
skal have reduceret deres drivhusgasudledninger i forhold til 1990 med
op til 30 pct. i ar 2020 og med 60-80 pct. i ar 2050. EU vil i den forbindelse
patage sig en forpligtelse til at have reduceret sine drivhusgasemissioner med
30 pct. senest i &r 2020.

- Frem til indgaelsen af en ny international aftale, og uafheengigt af EU’s position
i de internationale forhandlinger skal EU allerede nu patage sig en ensidig
forpligtelse til at reducere EU’s drivhusgasser med 20 pct. senest i ar 2020.

Ud fra disse malszetninger blev der pa topmgdet fremhaevet flere aspekter, der
af EU-landene anses for vaesentlige i en ny international klima-aftale:

- Der skal veere tale om en global og samlet aftale efter 2012, der udvider
Kyotoprotokollen og skaber en fair ramme for den bredest mulige
landedeltagelse. Bade industri- og udviklingslande skal tilskyndes til at
tage del i klimamalsatningerne. Ulandenes andel af drivhusgas-
udledningerne er stigende, og selv om landene ikke forventes at kunne lgfte
det samme reduktionsansvar som ilandene, skal landene arbejde for at deres
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udvikling bliver baeredygtig. Kyotoprotokollen skal desuden udvides sa den
kommer til at omfatte flere drivhusgasser og sektorer.

- Forhandlingerne skal fgres inden for rammerne af princippet "feelles, med
differentieret ansvar”. Det skal forstds pa den made, at samtlige lande har et
ansvar for at bidrage til at bekeempe klimaaendringerne, men at der i
fordelingen af ansvaret skal tages hgjde for de enkelte landes
udgangspositioner og kapaciteter. F.eks. skal ulande ikke paleegges de
samme forpligtelser som ilande.

Der skal foretages tilpasningsforanstaltninger til klimasendringer. Fokus har
indtil videre i hgj grad veeret pa forebyggelse af klimasendringer, men det er
vaesentligt samtidigt at koncentrere indsatsen omkring tilpasning til
klimagendringer. Delvise klimaaendringer er uanset reduktionsindsatsene i dag
ifslge EU-landene uundgédelige, hvilket der bgr tages hgjde for i en
klimaindsats.

Kompromiset blandt EU’s stats- og regeringsledere er baseret pa flere oplaeg
fra EU-Kommissionen. Kommissionen har i flere &r arbejdet med EU’s
klimastrategi efter ar 2012 og fremsatte sit farste opleeg i ar 2005. Dette blev
fulgt op af fremsaettelsen af endnu et strategioplaeg i januar 2007.

For at na de fremsatte malsaetninger skal der ifglge EU-Kommissionen saettes
ind pd en raekke omradder. De centrale omrader for indsatsen er i
overensstemmelse med de omrader, der hidtil har vaeret i fokus i EU’s
klimaindsats. Det drejer sig om energi-, transport- og industriomradet. Ikke
mindst er det dog ifalge Kommissionen veaesentligt, at markedsbaserede
redskaber — kvoteordningen — fortsat anvendes samt uddybes.

2. EU’s nye klimaudspil, januar 2008 (3 x 20 pct.).

Den 23. januar 2008 fremsatte Kommissionen den klima- og energipakke, som
skal opfylde de malsaetninger som stats og regeringscheferne blev enige om
ved topmgdet i 2007. Det drejer sig om, at udledningerne af CO, skal
nedbringes med mindst 20 pct., og 30 pct. hvis der vedtages en FN-aftale.
Endvidere skal 20 pct. af det samlede energiforbrug stamme fra vedvarende
energi, og energieffektiviteten skal gges med 20 pct. Alle mal skal nas i 2020.
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Kommissionen har fremlagt retsakter til hvordan de energi- og klimapolitiske
mal skal omseettes til handling:

- opstramning af det europeeiske handelssystem med emissionskvoter (ETS),

- fastseettelse af byrdefordelingen mellem medlemslandene for COz-reduktion
pa de omrader, der ikke er deekket af emissionskvoter (f.eks. landbrug og
transport),

- fordelingsnggle for andelen af vedvarende energi i medlemslandene,

- CO; opsamling og lagring,

- nye retningslinjer for statsstatte.

Revision af kvotedirektivet (den kvotebelagte sektor).

Kommissionen fastslar, at der fremover fastleegges et feelles EU-loft over
tilladte emissioner. | dag er der nationale lofter, som skal godkendes af
Kommissionen. Endvidere skal der uddeles feerre gratiskvoter, og i 2020 skal
alle kvoter auktioneres. Men det vigtigste er, at kvoteloftet gradvist skal
nedskeeres (lineaert) med 21 pct. i forhold til 2005. Hvis der opnas en
international FN-aftale skal loftet nedjusteres yderligere. Endvidere skal
nye sektorer og flere drivhusgasser inddrages. Adgangen til brug af JI- og
CDM-kreditter til deekning af virksomhedernes kvoteforpligtelser indskreenkes
betydeligt i forhold til perioden 2008-12, medmindre der indgds en bindende
international aftale efter 2012,

Af Figur 21 nedenfor er det vist hvor meget det nye forslag isoleret set vil
reducere CO,-emissionerne med i den kvotebelagte sektor.

Figur 21. CO,-emissioner fra den kvotebelagte sektor.
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Kilde: EU-Kommissionen og egne beregninger.

Af figuren fremgar det, at i &r 2005 blev der udledt ca. 2.130 mio. ton CO, fra
EU’s kvotebelagte sektor. Nedbringes dette med de 21 pct. som foreslaet af
Kommissionen, bliver udledningen p& 1.683 mio. ton, altsa en nedgang pé ca.
450 mio. ton CO..
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Reduktionen udenfor det kvotebelagte omrade.

Hovedsigtet er at paleegge konkrete reduktionsforpligtelser i de sektorer, der
ligger udenfor det kvotebelagte omrade. Disse udger ca. 60 pct. af CO,-
emissionerne. Hermed er stort set hele den gkonomiske aktivitet i EU
underlagt et emissionsloft, idet transport, landbrugsaffald og den ikke-
kvotebelagte del af industrien m.v., nu bliver begraenset i CO,-emissionerne.
Forslaget omfatter samtlige drivhusgasser, men sinks (draen) er ikke
medregnet.

Det vigtigste element i forslaget er en nedbringelse af CO,-emissionerne med
10 pct. i forhold til 2005. Hvis der indgas en FN-klimaaftale der virker efter

2012, vil Kommissionen foresla en stgrre reduktionsforpligtelse.

I nedenstaende Figur 22 er vist fordelingen af reduktionsforpligtelserne for
CO,-emissionerne pa EU-landene for ikke-kvotebelagte sektorer.

Figur 22. Reduktionsforpligtelser for ikke-kvotebelagte sektorer for EU-27.
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Kilde: EU-Kommissionen.

Det ses, at Danmark er blandt de lande med den starste reduktionsforpligtelse
pa 20 pct, mens Bulgarien, Rumzenien og Polen kan ege deres CO,-
emissioner med henholdsvis 20 pct., 19 pct. og 14 pct.

Det kan beregnes, at i forhold til 2005-emissionerne pa 3.047 mio. ton i den
ikke-kvotebelagte sektor vil CO,-emissionerne ifalge forslaget falde til 2.667
mio. ton, svarende til en reduktion pa ca. 13 pct.

Samlet virkning af de to forslag.

Den samlede effekt af de to forslag om dels at stamme op pa kvotetildelingen
og dels at lsegge loft over CO,-emissionerne i den ikke kvotebelagte sektor, er
illustreret nedenfor i Figur 23.
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Figur 23. Udviklingen i de samlede CO,-emissioner for EU-27.
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Kilde: EU-Kommissionen og egne beregninger.

Det ses af Figur 23, at i Kyoto-perioden 1990-2010 vil EU reducere sine CO,-
emissioner med 15,5 pct. (inkl. fleksible mekanismer). Med de nye forslag vil
der ske en yderligere reduktion, saledes at der samlet bliver tale om et fald
pa ca. 24,5 pct. for perioden 1990-2020, hvis forslaget bliver vedtaget. Der
er dog nogen usikkerhed om tallene.

Forslag om vedvarende energi.

Et tredje vigtigt forslag er forslaget om at gge EU'’s brug af vedvarende energi.

| 2005 er EU’s er anvendelse af VE pa 8,5 pct. af det endelige energiforbrug. |
2020 skal VE-tallet veere steget til 20 pct. af det endelige energiforbrug. For
Danmarks vedkommende skal anvendelsen stige fra 17 pct. i 2005 til 30 pct. i
2020 ifalge Kommissionens forslag. Figur 24 nedenfor beskriver forslaget
fordelt pd EU-landene.

Figur 24. Medlemslandenes vedvarende energikilder (% af energiforbrug).
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Kilde: EU-Kommissionen og egne beregninger.
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EU’s energipolitik.

En vigtig del af EU’'s klimastrategi er, at energi- og klimapolitikken fremover
skal ses som to integrerede politikomrader, og at en feelles EU-indsats pa
energiomradet skal ses som et vigtigt veerktegj i realiseringen af nye
reduktionsmalszetninger. Ifalge beregninger fra kommissionen er EU-landenes
energiproduktion og energianvendelse fortsat de markant starste kilder til
drivhusgasemissioner, og en videreferelse og intensivering af indsatsen pa
netop energiomradet er derfor afgarende. Vaesentlige grunde til en feelles EU-
energipolitik er desuden i hgjere grad at kunne sikre energiforsyningen til EU-
landene og erhvervslivets konkurrenceevne globalt.

Ud fra Kommissionens opleeg fra januar 2007 fastlagde EU’'s stats- og
regeringsledere pa DER-madet i marts 2007 ikke blot grundlaget for EU’s
klimastrategi efter ar 2012, men ogsa de store linjer i en EU-energipolitik.
Politikken har sit udgangspunkt i tre overordnede malsaetninger:

- at gge forsyningssikkerheden

- at sikre disponibel energi til overkommelige priser (og derigennem den
europeeiske gkonomis konkurrenceevne)

- at fremme miljgmaessig beeredygtighed og bekeempe klimasendringer

Pa baggrund af malseetningerne er der samtidig blevet vedtaget en
energihandlingsplan for perioden 2007-2009 vedtaget. De centrale faktorer i
handlingsplanen er:

- spargsmalet om forsyningssikkerhed, hvor det papeges at der pa baggrund af
allerede eksisterende redskaber skal arbejdes for en forbedring af EU’s
bilaterale relationer til leverandgrer og for en sikring af palidelige
energistrgmme til EU.

- spgrgsmalet om energieffektivitet, hvor det fastleegges, at energieffektiviteten
skal gges sa energiforbruget er reduceret med 20 pct. senest i ar 2020 (malet
skal ses i forhold til de fremskrivninger for 2020, der findes i EU’s granbog om
energieffektivitet).

- spgrgsmalet om vedvarende energi, hvor det besluttes at vedvarende energi i
2020 skal udgare 20 pct. af EU’'s samlede energiforbrug.

- spgrgsmalet om bio-breendstoffer, hvor det ligeledes besluttes at bio-

breendstoffers andel af det samlede forbrug af benzin og diesel til transport
skal veere minimum 10 pct. i &r 2020.
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Transportomradet (isar luftfart).

En vigtig del af EU’s klimastrategi i perioden efter 2012 er, at den internationale
luftfart og setransport i hgjere grad skal omfattes af drivhusgasreducerende
ordninger.

| december 2006 fremsatte Kommissionen et forslag om at inkludere
luftfartsektoren i EU’s kvoteordning. Overordnet set vil en vedtagelse af
forslaget betyde, at flyoperatarer fra 2012 (til 2022) far tildelt en samlet
maengde CO,-kvoter beregnet ud fra flyoperatagrernes udledning i perioden
2004-2006 (et gennemsnit). Fordelingen af kvoter mellem operatgrerne skal
forega efter en harmoniseret benchmarking-mekanisme, hvor der tages hgjde
for den transporterede maengde af passagerer og fragt.

Al luftfart internt i EU skal ifglge forslaget fra 2011 omfattes af kvoteordningen,
og fra 2012 ogsa ind- og udgdende lufttrafik uafheengigt af flyoperatgrers
oprindelsesland og destination til og fra EU.

Ifglge forslaget kan EU’s flyoperatgrer, som gvrige virksomheder omfattet af
kvoteordningen, handle CO,-kvoter og gare brug af de fleksible mekanismer Ji
og CDM. Der er, igen som ved gvrige virksomheder, et loft pa procentdelen af
de kvoter, der kan kgbes via JI og CDM projekter, og flyoperatagrerne kan ikke
finansiere hele deres CO,-reducerende indsats pa denne vis.

Hvad angar tildelingsmetode skal denne, som ved de hidtii omfattede
virksomheder, primaert ske ved gratistildeling af kvoter. Saledes vil 85 pct. af
kvoterne veere gratistildeling. | Igbet af perioden 2013-2020, skal
udledningerne reduceres med 5 pct. Forslaget blev vedtaget i juli 2008.

3. FN’s klimakonference, Bali 2007.

Under FN’s Klimakonference pa Bali (COP 13) i november 2007, blev der
truffet en reekke forberedende beslutninger af betydning for det forestdende
klimatopmgde i Kgbenhavn i december 2009.

| korthed blev man enige om, at forhandlingerne om en ny aftale skal kare ad to
parallelle spor, nemlig FN’s klimakonvention og Kyotoprotokollen.

—  for alle parter under FN's klimakonvention skal der ggres en yderligere indsats
for at fa nedbragt de globale emissioner bade frem mod 2012 og derefter. Der
henvises til Det Internationale Klimapanel (IPCC), som udgangspunkt for den
videre forhandling. Hertil kommer, at bade industri- og udviklingslandenes
indsats skal veere malbar. Iseer for udviklingslandene er dette nyt.

—  for parterne under Kyotoprotokollen blev man enige om, at emissionerne skal

toppe indenfor de kommende 10-15 &r og at der skal tages udgangspunkt i
IPCC'’s reduktionsinterval pa 25-40 pct. i &r 2020 sammenlignet med 1990.
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— desuden skal emner som fleksible mekanismer, reglerne for hele skovomradet
og mulighederne for at inddrage andre end de seks drivhusgasser naevnt i
Kyotoprotokollen, ogsa inddrages i dagsordenerne.

— pa omradet teknologioverfarsel, skal der pa klimakonferencen i Kgbenhavn,
gives et forslag til hvordan teknologisk udvikling og teknologioverfgrsel kan
spille ind i en fremtidig aftale.

—  Kyotoprotokollens tilpasningsfond skal styrkes og ggres mere operativ. Det
giver i hgjere grad mulighed for, at tilpasningsfonden kan medvirke til en mere
ambitigs klimaaftale i Kabenhavn.

- spargsmalet om afskovning og skovgdeleeggelse, der udger 20 pct. af CO»-
emissionerne i troperne, skal undersgges naermere. Hensigten er at f& et mere
preecist billede, sd det er muligt at inddrage problematikken i en fremtidig
aftale.

I november 2008 skal der afholdes en ny forberedende Klimakonference i
Poznan (COP 14), hvor bade FN’s Klimakonvention og Kyotoprotokollen skal
evalueres, som optakt til klimatopmadet i Kgbenhavn (2009).

| bilag 3 (side 65) er foretage nogle forenklede regneeksempler til belysning
af, hvor store CO,-reduktioner de enkelte lande skal foretage for at leve op

til 2° C malsatningen efter 2012.
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Bilag 1. Tidslinje over internationale klimabegivenheder 1987-

2008.

Tabel 8. Tidslinje over de vasentligste internationale klimabegivenheder

1987-2008.

Det lange forhandlingsforlgb.

Arstal

Internationale klimabegivenheder

1987

Brundtlandrapporten saetter baeredygtig udvikling og behovet for at imgdegé de
globale klimagendringer pa FN's dagsorden.

1988

Det internationale klimapanel (IPCC) nedsaettes af FN’s meteorologiske
verdensorganisation (WHO) og FN’s miljeprogram (UNEP)

1990

Det internationale klimapanel udgiver sin forste vurderingsrapport i 1990.
Rapporten er et \vigtigt element i det videnskabelige grundlag for
klimakonventionen. FN’s Generalforsamling nedseetter den intergovernmentale
forhandlinggruppe (INC).

1992

Klimakonventionen vedtages under Verdenstopmgdet i Rio, Brasilien.
Konventionen indeholder bl.a. den sakaldte stabiliseringsmalsaetning om at
udledningerne af drivhusgasser skal stabiliseres pa et ikke-farligt niveau.
Konventionen traeder i kraft i 1994.

1995

Ferste partskonference (COP1) afholdes i Berlin, Tyskland. Mgdet resulterer i det
sékaldte Berlin Mandat, som peger p& behovet for at intensivere den globale
klimaindsats og friholder ulandene fra reduktionsforpligtelser i farste omgang.
Mgdet nedseetter den sakaldte Ad Hoc-gruppe (AGBM) som skulle lave et oplaeg til
en protokol.

1995

Det internationale klimapanel (IPCC) udgiver sin anden vurderingsrapport.
Rapporten udvider den videnskabelige forstielse af klimasendringer og indgar i
forhandlingerne i den sékaldte ad hoc gruppe om en protokol.

1996

Anden partskonference (COP2) afholdes i Geneve, Schweiz. IPCC's 2.
vurderingsrapport gennemgas.

1997

Tredje partskonference (COP3) afholdes i Kyoto, Japan. P4 mgdet vedtages
Kyoto-protokollen, som blandt andet fastleegger konkrete og juridisk bindende
reduktionsforpligtelser for ilandene i perioden 2008-2012.

1998

EU’s interne byrdefordelingsaftale forhandles pa plads. Danmark skal
reducere med 21 pct.

1998

Fjerde partskonference (COP4) afholdes i Buenos Aires, Argentina. P& mgdet
opnas enighed om en kgreplan for lgsningen af udestdende spgrgsmal, i
forbindelse med Kyotoprotokollen m.v.

1999

Femte partskonference (COPS5) afholdes i Bonn, Tyskland.

2000

Sjette partskonference (COP6) afholdes i Amsterdam. Det lykkedes ikke at opna
politisk enighed om udestdende uklarheder. "Uret saettes i std” med henblik pa at
genoptage forhandlingerne.

2001

Den nyvalgte preesident Bush meddeler, at USA ikke vil ratificere Kyoto-
protokollen, bl.a. fordi ulandene ikke er forpligtede til at reducere deres
udledninger af drivhusgasser.

2001

Den genoptagne sjette partskonference (COP6-bis) afholdes i Bonn, Tyskland.
Det lykkedes at nd til politisk enighed om udestdende spgrgsmal. Der afgives en
erkleering fra en reekke ilande om finansiering af indsatsen i ulandene. Kun USA og
Australien star udenfor den politiske aftale. Australien ratificerer efter regeringsskifte
i 2008.

2001

Det internationale klimapanel (IPCC) udgiver sin tredje vurderings-rapport.
Rapporten skeerper de tidligere konklusioner om de menneskeskabte
klimagendringer, men rapporten siger samtidig, at det er muligt at stabilisere CO,-
indholdet i atmosfeeren pa et holdbart niveau.

2001

(november)

Den syvende partskonference (COP7) afholdes i Marrakesh, Marokko. Den
politiske aftale fra Bonn udmgntes i konkret tekst. Teksten kaldes "The Marrakesh
Accord” (Marrakesh aftalen) og indeholder bl.a. regler for anvendelse af
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protokollens fleksible mekanismer (ET, J| og CDM).

2002 Den ottende partskonference (COP8) afholdes under dansk EU formandskab i
New Delhi, Indien. Delhi Deklarationen fokuserer p& ulandenes behov for
baeredygtig udvikling.

2003 Den niende partskonference (COP9) afholdes i Milano, Italien.

2004 Rusland ratificerer Kyoto-protokollen, som nu kan treede i kraft, da de lande som
ratificeret protokollen star for mere end 55 pct. af ilandenes udledninger.

2004 Den tiende partskonference (COP10) afholdes i Buenos Aires, Argentina.

2005 Kyoto-protokollen traeder i kraft., men USA og Australien har ikke ratificeret.

2005 Den 11. partskonference (COP 11) afholdes i Montreal. Der indledes drgftelser om,
at klimaforhandlingerne om CO,-reduktionerne efter 2013 skal foregd af to spor,
nemlig konventionssporet og Kyoto-sporet

2006 Den 12. partskonference (COP 12) afholdes i Nairobi. Danmark tilbyder at veere
veert for den afggrende 15. parts konference (COP 15) i december 2009, der er
sidste chance for beslutninger om CO,-reduktioner efter 2013.

2007 Det internationale klimapanel udgiver sin 4. vurderingsrapport (maj), der bl.a. ser pa
stabiliseringen af ikke blot CO, i atmosfeeren, men ogsd de andre drivhusgasser
(Metan og lattergas samt betydningen af afskovning). Der peges pé en stabilisering
pé 445-490 ppm CO,-aekvivalenter i atmosfeeren, hvis temperaturstigningen skal
begraenses til ca. to grader.

2007 G8-mgdet i Heiligendamm (juni) drefter Kgbenhavn som topmgdeveert for det
afggrende klimamgde (COP 15) i november-december 2009. Klimamgdet skal
aflase Kyotoprotokollen.

2007 Den 13. partskonference (COP 13) afholdes pa Bali i Indonesien (december). Der
vedtages en kgreplan for forhandlingerne frem til 2008 hvor COP 14 mgdet
afholdes i Poznan (Polen). Kgreplanen raekker ogsa frem til COP 15 i Kgbenhavn.

EU | perioden 2000-2008 har EU veeret meget aktive pa klimafronten. Der er vedtaget

2000-2008 en raekke vigtige retsakter til nedbringelse af CO,-emissionerne, tillige med forslag

til nedbringelse efter 2012. EU bliver hermed en vigtig brik pad Klimatopmedet i
Kgbenhavn 2009.
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Bilag 2. Emissioner af drivhusgasser (nggletal).

Figur 25. Samlede drivhusgas emissioner.
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Kilde: IEA. Co,-emissions from fuel combustion. 2007-udgaven.

Figur 26. GHG udslip pr. indbygger.
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Kilde: IEA. Co,-emissions from fuel combustion. 2007-udgaven.

Figur 27. GHG udslip pr. $ BNP (malt i kebekraftspariteter PPP).
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Kilde: IEA. Co,-emissions from fuel combustion. 2007-udgaven.
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Bilag 3. Scenarier og regneeksempler.

Indledning: alle nedenstdende scenarier er udelukkende regneeksempler pa
reduktioner. Disse er simplificeret pd en sddan made, at der globalt set vil
vere samme udslip per indbygger, uanset landenes forskelle i
udgangspunktet. Desuden er illustrationerne samt fremskrivningerne linezere.
Regneeksemplerne giver en illustration af nedskaeringernes starrelsesorden
fordelt p& lande, hvis man globalt set skal have det samme CO,-udslip per
indbygger i fremtiden.

Scenarie 1 ( ca. 2%z grad i global) opvarmning.

Scenarie 1, indebzerer en halvering af 2000-udslippet frem til 2050. En sadan
samlet global meengde svarer i 2050 til ca. 19,5 mio. tons CO,-eekvivalenter,
hvilket er ca. 2,1 ton per indbygger. Dette scenarie kan resultere i en
temperaturstigning pa ca. 2% grader celsius ifalge IPCC's seneste vurderinger
(hvis man ser bort fra den linesere simplificering men derimod holder sig for gje
at emissionerne farst topper i perioden 2000-2020).

Figur 28. Lineaer fremskrivning af en global halvering af 2000-
emissionerne frem til 2050.

Scenarie 1
En linear fremskrivning af en global halvering af 2000-emissionerne frem til 2050
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Kilde: IEA "CO,-emissions from fuel combustion” (2007 edition), FN befolkningsfremskrivninger.

Tabel 9. Lineaer udviklini under scenarium 1.

Indbyggere
globalt (mio.) | 6.124 | 6.515 | 6.907 | 7.295 | 7.667 | 8.011 | 8.318 | 8.587 | 8.824 | 9.026 | 9.191
GHG mio. tons
CO2-&kv. 38.992 | 43.292 | 40.648 | 38.004 | 35.360 | 32.716 | 30.072 | 27.428 | 24.784 | 22.140 | 19.496

GHG/indbygger 6,4 6,6 5,9 5,2 4,6 4,1 3,6 3,2 2,8 2,5 2,1
Kilde: IEA "CO,-emissions from fuel combustion” (2007 edition), FN befolkningsfremskrivninger.
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Figur 29. De enkelte landes GHG udledninger pr. indbygger (scenarium 1).
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Kilde: IEA "CO,-emissions from fuel combustion” (2007 edition), FN befolkningsfremskrivninger.

Figur 30. De enkelte landes GHG-udledninger (scenarium 1).

De enkelte landes GHG udledninger baseret pa scenarie 1
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Kilde: IEA "CO,-emissions from fuel combustion” (2007 edition), FN befolkningsfremskrivninger.

Tabel 10. Linear fremskrivning af GHG-udledninger 2005-2050 scenarium 1

USA 7.282 751 -89,7 24,5 2,1 -91,7
Rusland 2.206 242 -89,0 15,4 2,1 -85,7
Kina 7.527 3.165 -57,95 5,7 2,1 -48,5
Indien 2.380 3.362 41,2 2,2 2,1 -0,5
EU 5.171 922 -82,2 10,5 2,1 -79,7
Afrika 3.459 3.656 5,7 3,9 2,1 -43,6
Latin Amerika 3.627 1.386 -61,8 8,1 2,1 -74,2
Asien 5.697 3.095 -45,7 5,8 2,1 -63,0
Globalt 43.292 19.496 -55,0 6,7 2,1 -67,1

Kilde: IEA "CO,-emissions from fuel combustion” (2007 edition), FN befolkningsfremskrivninger.

66




Scenarie 2, (emissionerne holdes pa 2000-niveau).

Scenarie 2, bygger pa, at det globale udslip af drivhusgasser forsgges holdt
konstant p& 2000-niveau frem til 2050, (ca. 39 mia. tons CO,-aekvivalenter).
Scenariet kan sammenlignes med det der angives som category Il i Tabel
SPM.6 i den 4. IPCC vurderingsrapport. Dette vil svare til en approksimativ
global temperaturstigning pa 3 grader celsius ( i forhold til fgr-industrielt
niveau). Ved at tage hgjde for en befolkningsfremskrivning som er lavet af FN
og Verdensbanken, betyder det, at udslippet pr. indbygger i 2050 skal veere ca.
4,2 tons COj-eekvivalenter. Ligesom i scenarium 1, beskrives en lineser

udvikling i udslip blandt de forskellige store lande og verdensdele nedenfor.

Figur 31. Lineaer fremskrivning af en global halvering af 2000-
emissionerne frem til 2050.

Scenarie 2
En linezer fremskrivning af en global halvering af 2000-emissionerne frem til 2050
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Kilde: IEA "CO,-emissions from fuel combustion” (2007 edition), FN befolkningsfremskrivninger.

Tabel 11. Lineaer udvikling under scenarium 2.

Indbyggere

globalt (mio.) 6.124 | 6.515 | 6.907 | 7.295 | 7.667 | 8.011 | 8.318 | 8.587 | 8.824 | 9.026 [9.191,3

GHG mio. tons

CO2-akv. 38.992 | 43.292 | 38.992 | 38.992 | 38.992 | 38.992 | 38.992 | 38.992 | 38.992 | 38.992 | 38.991
GHG/

per indbygger 6,4 6,6 5,6 5,3 51 4,9 4,7 4,5 4,4 4,3 4,2

Kilde: IEA "CO,-emissions from fuel combustion” (2007 edition), FN befolkningsfremskrivninger.
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Figur 32. De enkelte landes GHG-udledninger pr indbygger (scenarium 2).
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Kilde: IEA "CO,-emissions from fuel combustion” (2007 edition), FN befolkningsfremskrivninger.

Figur 33. De enkelte landes GHG-udledninger (scenarium 2).
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Kilde: IEA "CO,-emissions from fuel combustion” (2007 edition), FN befolkningsfremskrivninger.

Tabel 12. Linear fremskrivning af GHG udslip 2005-2050 (Scenarium 2).

Lande 2005 2050 2005-2050 (%) 2005 2050 | 2005-2050 (%)
USA 7.282 1.502 -79,4 24,5 4,2 -82,7
Rusland 2.206 484 -78,1 15,4 4,2 -72,5
Kina 7.527 6.331 -15,9 5,7 4,2 -26,1
Indien 2.380 6.725 182,5 2,2 4,2 95,1
EU 5.171 1.844 -64,3 10,5 4,2 -59,7
Afrika 3.459 7.312 1114 3,9 4,2 9,6
Latin Amerika 3.627 2.773 -23,5 8,1 4,2 -47,5
Asien 5.697 6.189 8,6 5,8 4,2 -26,7
Globalt 43.292 38.992 -9,9 6,7 4,2 -37,0

Kilde: IEA "CO,-emissions from fuel combustion” (2007 edition), FN befolkningsfremskrivninger.
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