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Komitologi - nar Kommissionen laver regler

Faktabladet indeholder en kort introduktion til komitologien — det vil sige de forskellige procedurer, der gelder i forholdet mel-
lem Kommissionen, embedsmandskomitéerne og Radet, ndr Kommissionen vedtager regler. Gennemgangen er pa ingen méde
udtemmende, men har til formal at give et indledende kendskab til et centralt, men ogsa vanskeligt tilgaengeligt og kompliceret
emne indenfor EU-retten.

1. Kommissionen kan udstede regler — "gennemforelsesfor-
anstaltninger"

2. Komitologi — kontrol med Kommissionens gennemforel-

sesbefgjelser

Komitologiens baggrund

1987-afggrelsen - formalisering af procedurerne

1999-afgerelsen — 3 procedurer — forenkling og &benhed

oo ow

To sat procedureregler
7. Procedurerne
7.1. Procedure I, Radgivende komitéer

7.2. Procedure II, Forvaltningskomitéer
7.3. Procedure I11, Forskriftskomitéer De 20 kommisserer i Prodi-Kommissionen.

1. Kommissionen kan udstede regler — "gennemforelsesforanstaltninger"

Udgangspunktet for lovgivning i EU er, at det er EU’s Ministerrdd, der vedtager retsakter ofte sammen med Europa-
Parlamentet. Kommissionen har en central rolle i denne proces, da det er Kommissionen, som mere eller mindre har
monopol pd at fremsette forslag til de retsakter, som Ministerraddet vedtager.

Kommissionen kan dog ogsa selv vedtage retsakter - dels i henhold til traktatgrundlaget og dels efter bemyndigelse
fra Radet, der kan bemyndige Kommissionen til at vedtage retsakter, som skal supplere eller gennemfore Radets
retsakter - de sdkaldte gennemforelsesforanstaltninger. Kommissionen skal ved udstedelsen af gennemforelsesforan-
staltningerne holde sig indenfor de rammer, som er fastlagt i retsakterne, der indeholder bemyndigelsen — de sidkaldte
basisretsakter.

For at have en vis kontrol med de regler Kommissionen laver, har Ridet fastsat retningslinjer for Kommissionens
udstedelse af regler. Efter disse retningslinjer skal Kommissionen forelaegge sine udkast til retsakter for komitéer/
udvalg med embedsmend fra medlemslandene, for retsakterne udstedes.

"Komitologi" er betegnelsen for de forskellige procedurer, der gelder i forholdet mellem Kommissionen, embeds-
mandskomitéerne og Radet, nir Kommissionen vedtager regler.

Overordnet findes der tre typer af procedurer, som knytter sig til henholdsvis
1. Deréadgivende komitéer

2. Forvaltningskomitéerne og
3. Forskriftskomitéerne.
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De rédgivende komitéer fungerer alene som rédgivende

udvalg for Kommissionen, der ikke er forpligtet til at folge

Ca. 80% af de omkring 3500 retsakter, der arligt udste-

udvalgets holdning. I forvaltnings- og forskriftskomitéerne des i EU, er lavet af Kommissionen.

foretages der derimod afstemninger om komitéernes hold- el 50, T e edadon e, T 17

ning, og hvis afstemningen gar Kommissionen imod, forelag- i, S )

ges sagen for Radet, som dermed inddrages i beslutningspro-

cessen.

Selvom der ikke er tale om helt samme fOI'hOld, kan Tilswtningsstofferiﬂkologiske fodevarer

situationen sammenlignes med, at Folketinget i Danmark Et eksempel pa Kommissionens gennemforelsesbefgjelser findes i

kan bestemme, at en minister/ministerens embedsmznd Rédets forordning om gkologi (2092/91/E@F). Denne forordning

kan udstede bekendtgorelser i henhold til en lov og indenfor er vedtaget af Ministerradet og fastlaegger kravene til gkologisk

lovens rammer, uden at Folketinget medvirker til at udar- produktion. Blandt andet fastslar forordningen, at gkologiske

bejde bekendtggrelserne. fodevarer kun ma indeholde tilseetningsstoffer, som er anfert pa

Traktatens art. 202 og 211 TEF er grundlaget for Minister- et St aie ke,

radets delegation af gennemforelsesbefgjelser til Kommis- R R £ 1) 7 7 (et (e, 6t o

sionen. Udover de tilfaelde, hvor Ministerradet delegerer lov- Tl ol Ceonm, et il VAL, Tk e lemineil Iemicfesioman,

givningskompetence til Kommissionen, har Kommissionen som kan fastlaegge hvilke tilsaetningsstoffer, der skal vere tilladt i

hjemmel til at udstede regler i henhold til traktatgrundlagets
art. 39, stk. 3, litra d, art. 86, stk. 3 og art. 88, stk. 2 TEF.

okologiske fadevarer.

2. Komitologi - kontrol med Kommissionens gennemforelsesbefgjelser

Det er imidlertid et politisk falsomt emne at overlade beslutningskompetence til Kommissionen, da det drejer sig om magt-
fordelingen i EU. Nar embedsmaend fra Kommissionen udsteder regler, der direkte kan medfere pligter og rettigheder for
EU’s borgere, er det ikke leengere politisk ansvarlige reprasentanter fra EU’s medlemsstater, som i feellesskab vedtager EU’s
regler.

Ministerrddet har derfor vedtaget retningslinjer for Kommissionens udstedelse af retsakter. I henhold til disse retnings-
linjer skal Kommissionen foreleegge udkast til retsakter for komitéer/udvalg med embedsmeand fra medlemslandene for
retsakterne vedtages.

Udvalgene/komitéerne giver Kommissionen og medlemsstaterne mulighed for at udveksle synspunkter om Kommissio-
nens udkast. Derudover afspejler valget af komitéprocedure i en retsakt magtforholdet mellem Ministerrddet og Kommis-
sionen. Afhangig af hvilken procedure, der er tale om, skal sagen nemlig forelaegges for Ministerradet, hvis udvalget enten
ikke stemmer for forslaget eller udvalget stemmer imod forslaget, og Ministerradet har forskellige muligheder for at a&andre

Kommissionens forslag eller blokere for dets gennemfgrelse.

Udvalg/komitéer

Betegnelsen "udvalg"/"komité" bruges i fleeng, og brug af betegnelserne er ikke afggrende for hvilken procedure, som anvendes. Visse af
komitéerne/udvalgene anvender flere procedurer.
Medlemslandene bestemmer selv, hvem de sender til mede i komitéerne. Som regel er det embedsmend med teknisk ekspertise fra de
relevante ministerier, der deltager i mederne.
Der findes ca. 250 udvalg/komitéer, der spaender lige fra "Forvaltningskomitéen for Aromatiserede Vinbaserede Drikkevarer" til
"Udvalget for Menneskerettigheder og Demokrati” .
Kommissionen har i 2000 offentliggjort en fortegnelse over de udvalg og komitéer, der har til opgave at bistd Kommissionen ved

udgvelsen af dens gennemfarelsesbefgjelser (EFT 2000 C 255 s. 2). Ud for hvert udvalg star referencen pé den basisretsakt, der er grund-

laget for udvalgets nedsettelse.
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3. Komitologiens baggrund

Komitologisystemet har sit udspring i EU’s landbrugspolitik, der var den
forste feelles politik. Gennemforelse af Fallesskabets politik pa landbrugs-
omradet kraver en del detailregulering og i forbindelse med etableringen af
den felles landbrugspolitik viste der sig hurtigt et stort behov for, at Kom-
missionen kunne udstede gennemforelsesbestemmelser til Ministerradets
retsakter.

I starten var der ikke nogen overordnet standardisering og regulering af
procedurerne for Kommissionens udstedelse af regler, men i praksis opstod
tre overordnede udvalgs-/komitéprocedurer for henholdsvis de réddgivende

komitéer, forvaltningskomitéerne og forskriftskomitéerne. Det er princip-
perne i de forste overordnede retningslinjer, som er formaliseret i Minister- Komitologisystemet har situdspring i EU’s land-
radets afgarelser fra 1987 og 1999. brugspolitik, der var den forste felles politik

4. 1987-afgarelsen - formalisering af procedurerne

I 1987 vedtog Radet sin forste afgorelse om Kommissionens gennemforelsesbefajelser. Afgarelsen samlede og formali-
serede procedurerne anvendt siden 60’erne. Baggrunden for formaliseringen var vedtagelsen af Den Europiske Felles
Akt i1986.

Fellesakten lagde op til vedtagelse og gennemforelse af et meget stort antal retsakter for at etablere Det Indre
Marked. En forudsetning herfor var, at Kommissionen i videre omfang blev bemyndiget til at vedtage gennemfarelses-
bestemmelser til Radets retsakter. Der var hermed sat fokus pa behovet for en formalisering af procedurerne for Kom-
missionens vedtagelse af regler, og det blev bestemt i Faellesakten, at Radet skulle fastsatte regler og principper, som
Kommissionen fremover skulle folge ved udevelsen af sine gennemforelsesbefajelser. Radsafgerelsen fra 1987 opererer
overordnet med tre procedurer:

« Procedure I, Ridgivende komitéer,
« Procedure II, Forvaltningskomitéer,
« Procedure III, Forskriftskomitéer.

Der er dog tale om fem procedurer, da der er en variant a) og b) af béde forvaltnings- og forskriftskomitéproceduren.

5. 1999-afgerelsen — 3 procedurer - forenkling og abenhed

Spergsmaélet om Kommissionens adgang til at udstede regler er folsomt og specielt Europa-Parlamentet fremfarte op
til Amsterdam-traktatens ikrafttraeden i 1999 kritik af Parlamentets manglende indflydelse pa arbejdet i komitéerne og
den manglende mulighed for indsigt i komitéernes arbejde.

Efter forudgdende diskussion blev det derfor med Amsterdam-traktaten besluttet, at der skulle laves nye regler om
Kommissionens gennemforelsesbefgjelser, og i 1999 vedtog Radet en ny komitologiafgerelse. Formalet med den nye
afggrelse var at forenkle reglerne fra 1987 og skabe stgrre abenhed omkring arbejdet i komitéerne.

Forenkling

1999-afgarelsen reducerer antallet af procedurer fra fem til tre. Procedure I - der benyttes i de rddgivende komitéer
bevares uendret. Derimod afskaffes variant a og b i forhold til forvaltnings- og forskriftskomitéerne. Den vasentligste
@&ndring er formentlig i forhold til forskriftskomitéproceduren.
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Abenhed
Komitésystemet har ofte veeret kritiseret for at veere lukket og uigennemskueligt. Udover en forenkling af procedurerne inde-
holder 1999-afggrelsen flere bestemmelser, som skal gge gennemsigtigheden af det arbejde, der foregar i komitéerne. Bade i
forhold til offentligheden i almindelighed og specielt i forhold til Europa-Parlamentet.

I henhold til 1999-afgerelsens art. 7, stk. 3 forpligtes Kommissionen til regelmaessigt at holde Europa-Parlamentet underret-
tet om udvalgenes arbejde. Kommissionen skal saledes tilsende Parlamentet en reekke dokumenter opregnet i art. 7, stk. 3.

Dokumenter som Kommissionen skal tilsende Europa-Parlamentet, jf. art. 7, stk. 3 i 1999-afgorelsen:

« dagsordener for udvalgenes mader

 udkast til gennemforelsesbestemmelser, som udvalgene far forelagt, nér der er tale om gennemforelsesbestemmelser til
retsakter vedtaget i henhold til proceduren for fzlles beslutningstagen i art. 251

» udvalgenes afstemningsresultater og madeprotokoller

« lister over de myndigheder og organer som de personer medlemsstaterne udpeger som deres reprasentanter, er knyttet
til samt

« enhver foranstaltning og ethvert udkast til foranstaltning som Kommissionen foreleegger Radet.

Europa-Parlamentet fir med 1999-afggrelsen vaesentlig mere indsigt i det arbejde som foregar i Komitéerne og tilaeegges der-
udover mulighed for at pavirke arbejdet. I henhold til art. 8 tilleegges Parlamentet en indsigelsesret i forhold til gennemforel-
sesbestemmelser til basisretsakter vedtaget i henhold til proceduren for feelles beslutningstagen i art. 251. Sdfremt Parlamentet
er af den opfattelse, at et udkast til gennemforelsesbestemmelser indeberer en overskridelse af gennemforelsesbefgjelserne
fastlagt i basisretsakten, kan Parlamentet med en begrundet beslutning gere opmaerksom pa dette, hvorefter Kommissionen
behandler udkastet pa ny.

For sa vidt angér almindelig aktindsigt fastslés det i art. 7, stk. 2, at udvalgene er underlagt de samme regler og principper
for aktindsigt, der geelder for Kommissionen. En yderligere konsekvens af 1999-afggrelsen er listen over samtlige eksisterende
udvalg og komitéer, som Kommissionen offentliggjorde i 2000. Kommissionen forpligtes desuden til at offentliggore en &rsbe-
retning med en sammenfatning af udvalgenes aktiviteter i det forlgbne &r.

Endelig folger det af art. 7, stk. 5, at der i 2001 skal oprettes et offentligt register, hvori alle de dokumenter, som tilsendes
Europa-Parlamentet registreres.

6. To saet procedureregler

Selvom 1987-afgarelsen ophaves med den nye afggrelse fra 1999 vil de gamle procedureregler fortsat finde anvendelse i en
vis periode fremover, og der eksisterer saledes to systemer af procedureregler i gjeblikket. Det skyldes, at valget af procedure
er beskrevet i hver enkelt af basisretsakterne (de retsakter, hvori Kommissionen er bemyndiget til at udstede gennemforelses-
bestemmelser). Skiftet fra 1987- til 1999-procedure skal altsa foretages ved en a&endring af basisretsakten, hvori proceduren er
bestemt. 1999-afgarelsen indeholder som noget nyt retningslinjer for valg af procedure.

Kommissionen har den 27. december 2001 fremsat tre forslagl, der pé én gang skal @ndre alle 1987-procedurerne til 1999-
procedurer i alle de eksisterende retsakter, men indtil videre foretages endringen fra retsakt til retsakt i takt med at disse
@ndres af andre grunde. Det kan derfor stadig veere relevant at seette sig ind i 1987-afgarelsens procedurer.

1KOM (2001) 789, Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om justering af bestemmelserne vedrgrende de udvalg, der bistdr Kommissionen i for-
bindelse med udgvelsen af de gennemforelsesbefajelser, der er fastsat i retsakter vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet efter proceduren i traktatens artikel 251,
Forslag til Radets forordning om justering af bestemmelserne vedrorende de udvalg, der bistdr Kommissionen i forbindelse med udevelsen af de gennemforelses-
befojelser, der er fastsat i retsakter vedtaget af Radet efter horingsproceduren (kvalificeret flertal), Forslag til Rédets forordning om justering af bestemmelserne
vedrgrende de udvalg, der bistdr Kommissionen i forbindelse med udevelsen af de gennemfarelsesbefgjelser, der er fastsat i retsakter vedtaget af Ridet efter

heringsproceduren (enstemmighed).
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~7. Procedurerne

Generelt om komitémgaderne

Det gaelder for alle komitéerne, at Kommissionens reprasentant er formand for komitéerne, men ikke har stemmeret. I
forvaltnings- og forskriftskomitéerne traeffes afgorelse med kvalificeret flertal i henhold til traktatens art. 205, stk. 2 TEF.
Det betyder, at medlemsstaternes reprasentanter ved afstemning i komitéerne har samme stemmevagte, som galder for
afstemninger med kvalificeret flertal i Ministerradet.

7.1. Procedure I - Radgivende komitéer

Proceduren for de rddgivende komitéer er den samme i [EHPIAES TR iaSs

1987-afgerelsen som i 1999-afgerelsen. Det er efter proce- Et par eksempler pa komitéer, hvor procedure I anvendes er Det

dure I, at det er lettest for Kommissionen at udstede sine Stdende Udvalg for Tilnaermelse af Medlemsstaternes Lovgivning

regler, og i modsztning til de to andre komitétyper kan der om Elevatorer, Det Ridgivende Udvalg for Telekommunikations-

ikke fremtvinges en behandling i Radet. kontrakter (ACTP), Udvalget for Udfersel og Tilbagelevering af

Ifelge 1999-afgerelsen art. 3 skal Kommissionen fore- Flimsasatan

legge komitéen sit udkast, og komitéen afgiver herefter en

udtalelse, eventuelt efter afstemning, indenfor en frist som
Kommissionen har fastsat. Komitéens udtalelse optages i madeprotokollen, og hver enkelt medlemsstat har ret til at
anmode om, at dens holdning indferes i mgdeprotokollen.

Kommissionen treffer herefter afgarelse, idet den "tager sterst muligt hensyn til udvalgets udtalelse", men i gvrigt ikke
er forpligtet til at folge denne. Kommissionen orienterer udvalget om, hvordan den har taget hensyn til udtalelsen.

Forslag/vedtagne retsakter

Inden gennemgangen af forvaltnings- og forskriftsprocedurerne bor man vaere opmarksom pé den forskel der knytter sig
til, om Radet far forelagt en vedtaget retsakt fra Kommissionen eller et forslag til retsakt fra Kommissionen. Forholdet
siger noget om magtbalancen mellem Rédet og Kommissionen, da det har betydning for Radets handlemuligheder, om det
er en vedtaget retsakt eller et forslag til retsakt, som Rédet far forelagt, nir afstemningen i komitéen gar Kommissionen
imod og Rédet indblandes.

Efter forskriftsproceduren far Radet forelagt et forslag til retsakt. Det betyder, at der i henhold til traktatens art. 250
skal veere enstemmighed i Radet for at &endre forslaget. Det er derfor umuligt for Radet at vedtage et &ndringsforslag, hvis
blot én medlemsstat "sympatiserer” med Kommissionen og ikke gnsker at stemme for a&ndringsforslaget.

Efter forvaltningsproceduren far Radet forelagt en vedtaget retsakt. Det betyder, at den ovennaevnte almindelige
regel om @&ndring af forslag fra Kommissionen ikke galder, men at Radet med kvalificeret flertal kan traffe en afgorelse,
som gar ud pé at @ndre, tilfoje, erstatte retsakten med en anden afgorelse eller forkaste retsakten. I henhold til art. 205,
stk. 2 TEF kreeves der 62 stemmer for kvalificeret flertal, nar Radet traffer afgorelse pé forslag fra Kommissionen. Radet
far forelagt en vedtaget retsakt, og der er derfor yderligere et krav om, at de 62 stemmer skal vere afgivet af mindst 10

medlemmer.

7.2. Procedure II- Forvaltningskomitéer

7.2.1. 1987-afgerelsen

Der er en variant a og b af denne procedure i 1987-afgorelsen. Bade efter variant a og b skal Kommissionen fremlaegge
sit forslag til retsakt for komitéen, hvorefter komitéen afgiver udtalelse med kvalificeret flertal indenfor en frist fastsat af
Kommissionen.
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Hvis der ikke er kvalificeret flertal imod forslaget

Det gaelder bade for variant a og b, at Kommissionen kan ved-

tage forslaget og lade retsakten traede i kraft med det samme,
hvis der ved afstemning i komitéen ikke er kvalificeret flertal
imod forslaget.

Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget

Forskellen pa variant a og b ligger i, hvornar i forhold til sagens

behandling i Rédet, at Kommissionen kan lade retsakten traede
i kraft, nar komitéen afgiver en udtalelse med kvalificeret flertal
imod forslaget.

Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget kan Kommissio-
nen valge at treekke forslaget tilbage, men Kommissionen kan
ogsa vedtage forslaget. Vedtages forslaget gar det til Minister-

rédet, der saledes fér forelagt en vedtaget retsakt.

Breydel-bygningen, Europa-Kommissionens hovedkvarter

Variant a

Variant a er den mest "kommissionsvenlige" procedure. Efter denne variant kan Kommissionen vedtage retsakten og lade denne
treede i kraft med det samme eller vaelge at vente indtil Ministerradet har afgivet sin udtalelse efter senest en mdned. Hvis Minister-
radet herefter indenfor en méned treeffer en anden afgorelse med kvalificeret flertal far denne afggrelse forst virkning for fremtiden.

Variant b

Er der tale om variant b har Radet tre méneder til at traeffe en afgarelse i. Indenfor disse tre méneder kan Kommissionen ikke lade
retsakten traede i kraft, men skal afvente en eventuel afggrelse fra Radet. Traeffer Radet ikke afggrelse med kvalificeret flertal indenfor
fristen pa de tre maneder, kan Kommissionen lade retsakten traede i kraft.

7.2.2. 1999-afgerelsen

Den nye forvaltningsprocedure er en blanding af de to gamle og er beskrevet i 1999-afgarelsens art. 4. Kommissionen skal som i de
ovrige procedurer fremlaegge et forslag for komitéen, som afgiver udtalelse med kvalificeret flertal indenfor en frist fastsat af Kom-
missionen.

Hvis der ikke er kvalificeret flertal imod forslaget

Hyvis der ikke er kvalificeret flertal imod forslaget kan Kommissionen vedtage forslaget og saette det i kraft umiddelbart.

Hyvis der er kvalificeret flertal imod forslaget

Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget kan Kommissionen vaelge at traekke forslaget tilbage, men Kommissionen kan ogsé ved-
tage forslaget og oversende den vedtagne retsakt til Ministerradet, der har en frist som fastsat i basisretsakten til at treeffe afgarelse i
( maksimalt tre méneder).

Kommissionen er ikke tvunget til at afvente Ministerradets afgerelse, men kan lade retsakten treede i kraft med det samme eller
veelge at vente indtil Ministerradet har afgivet sin udtalelse indenfor de tre maneder. Hvis Ministerradet treeffer en anden afgorelse
med kvalificeret flertal fir denne afgorelse forst virkning for fremtiden.

Der er tilknyttet en erkleering til 1999-afggrelsen, hvori Kommissionen giver udtryk for, at det er fast praksis at forsgge at sikre
en tilfredsstillende losning, der har sterst mulig stette i forvaltningskomitéen og som ikke gér imod en fremherskende holdning i
komitéen mod et forslag.
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I den nye procedure vedtager Kommissionen sine retsakter med forbehold for at Europa-Parlamentet ikke udnytter sin indsi-
gelsesret, jf. art. 8, og gar opmaerksom pa, at Kommissionen ved udstedelsen af den pagaldende retsakt har overskredet sine
gennemforelsesbefgjelser.

Forvaltningskomitéer

Et par eksempler pd komitéer, hvor procedure II anvendes er Forvaltningskomitéen for melk og mejeriprodukter (II a efter
1987-afgarelsen), Udvalget for Fadevaresikkerhed og Fodevarehjelp (IT b efter 1987-afgorelsen), Udvalget for EF-hand-
lingsprogrammet for Unge (2000-2006).

7.3. Procedure III — Forskriftskomitéer

1987-afggrelsen indeholder en variant a og b af procedure II1. 1999-afggrelsen indeholder kun én procedure. Det er forholdsvis
vanskeligt for Kommissionen at f& gennemfort sine forslag i forskriftskomitéer, idet der kraeves et kvalificeret flertal for Kom-
missionens forslag for at dette umiddelbart kan gennemfores.

7.3.1. 1987-afgoerelsen
Bade efter variant a og b skal Kommissionen fremleaegge sit forslag til retsakt for komitéen. Komitéen afgiver herefter udtalelse
med kvalificeret flertal indenfor en frist fastsat af Kommissionen.

Hyvis der er kvalificeret flertal for forslaget

Kommissionen kan vedtage forslaget, hvis der er kvalificeret flertal for forslaget.
Der kraeves séledes et kvalificeret flertal for forslaget for, at Kommissionen kan vedtage dette.

Hyvis der ikke er kvalificeret flertal for forslaget

Kan Kommissionen ikke opna et kvalificeret flertal for sit forslag, hvis komitéen ingen udtalelse afgiver eller der er et kvalifice-
ret flertal imod forslaget, gar forslaget til Radet, som traffer afgorelse med kvalificeret flertal. I modsetning til forvaltningsko-
mitéproceduren er det et Kommissionsforslag og ikke en vedtaget retsakt, som gar til Radet.

Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget i Radet, eller hvis Radet ikke handler inden en frist, der fastsattes i forslaget (max.
tre maneder), kan Kommissionen vedtage forslaget. Forskellen pé variant a og b ligger i, hvilke muligheder Ministerradet har
for at forkaste eller e&ndre forslaget.

Variant a

Variant a er den mest "kommissionsvenlige" procedure. Hvis Rédet gnsker at @ndre Kommissionens forslag kraves der
enstemmighed hertil. Det vil sige, at blot ét land kan blokere for Radets vedtagelse af et aendringsforslag. Handler Radet ikke
indenfor den angivne frist kan Kommissionen vedtage forslaget.

Variant a kaldes ogsé for "filet-metoden”. Filet betyder sikkerhedsnet pé fransk og refererer til at Kommissionen har en
forholdsvis steerk stilling i Rddet, da Kommissionen er temmelig sikker pé at der under alle omstendigheder vil komme en
retsakt ud af forlgbet. Hvis Radet ikke handler indenfor for fristen p& maksimalt tre méneder, kan Kommissionen som navnt
vedtage sit forslag.

Variant b
Variant b kaldes p& den anden side for "contre-filet-metoden”, da Kommissionen ikke efter denne procedure star staerkt i Radet.
Der er ikke noget "sikkerhedsnet" her, idet forslaget kan forkastes med simpelt flertal.

Efter variant b kraeves der ogsé som ved variant a enstemmighed for at 2endre forslaget. Til gengeeld kraeves der kun simpelt
flertal for at forkaste forslaget.
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7.3.2. 1999-afgarelsen

Kommissionen skal som i de gvrige procedurer fremlaegge et forslag for komitéen, som herefter afgiver udtalelse med kvalifice-
ret flertal indenfor en frist fastsat af Kommissionen.

Hyvis der er kvalificeret flertal for forslaget

Kommissionen kan kun umiddelbart vedtage forslaget, hvis der er kvalificeret flertal for forslaget i komitéen.

Hyvis der ikke er kvalificeret flertal for forslaget

Safremt komitéen ikke afgiver en udtalelse eller med kvalificeret flertal afgiver en negativ udtalelse foreleegger Kommissionen
forslaget for Radet og ogsé Europa-Parlamentet.

Safremt Europa-Parlamentet er af den opfattelse, at et forslag indebzarer en overskridelse af de gennemforelsesbefajelser,
der er fastsat i basisretsakten underretter Parlamentet Radet om sin holdning (nér der er tale om forslag forelagt af Kommis-
sionen i henhold til en basisretsakt vedtaget efter proceduren for fzlles beslutningtagen i art. 251).

Radet kan treffe afgarelse med kvalificeret flertal. Hvis der i Radet er kvalificeret flertal for forslaget eller hvis Radet ikke
handler indenfor en frist fastsat i basisretsakten ( maksimalt tre m&neder) kan Kommissionen vedtage forslaget.

Réadet kan med kvalificeret flertal udtale sig imod forslaget. Sdfremt dette er tilfeeldet kan Kommissionen velge at forelaegge
Rédet et &ndret forslag, forleegge forslaget pa ny eller fremsette et nyt forslag i henhold til Traktaten (der bliver dermed tale
om en Radsretsakt).

I den nye procedure vedtager Kommissionen sine retsakter med forbehold for at Europa-Parlamentet ikke udnytter sin
indsigelsesret, jf. art. 8, og gor opmaerksom pé, at Kommissionen ved udstedelsen af den pageldende retsakt har overskredet
sine gennemforelsesbefajelser.

Forskriftskomitéer

Et par eksempler pa komitéer, hvor procedure IIT anvendes er Udvalget for det Finansielle Instrument for Miljoet (LIFE) (III a efter 1987-
afggrelsen), Udvalget for Tilpasning til den Videnskabelige og Tekniske Udvikling af Direktivet om Forbraending af Farligt Affald (III b efter
1987-afgerelsen), Det Rddgivende Udvalg for Banklovgivning.

Onsker man at fordybe sig yderligere i komitologien henvises til smatryk udarbejdet af Europaudvalgets EU-konsulentembede
"Kommissionens befgjelser til at gennemfore EU-lovgivning”, juni 2001. Smatrykket er bl.a. tilgeengeligt pd EU-Oplysningens
hjemmeside — www.euo.dk

Centrale akter vedr. komitologi
Rédets afggrelse af 13. juli 1987 om fastsettelse af de naermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbefgjelser, der tillaeg-
ges Kommissionen, EFT 1987 L. 197 s. 33.

Radets afggrelse af 28. juni 1999 om fastsettelse af de neermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefgjelser, der
tilleegges Kommissionen, EFT 1999 L. 184 s. 23

Fortegnelse over de udvalg og komitéer, der har til opgave at bistd Kommissionen ved udevelsen af dens gennemforelsesbe-
fajelser, EFT 2000 C 225 s. 2
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Procedure I1, Forvaltningskomitéer 1999-afgorelsen

Kommissionen forelegger udvalget et
udkast til foranstaltninger

Udvalget afgiver udtalelse med kvali-
ficeret flertal indenfor en frist fastsat
af Kommissionen

Tkke kvalificeret flertal imod forslaget Kvalificeret flertal imod forslaget

:

l

:

Kommissionen vedtager foranstaltnin-
gerne, der straks finder anvendelse

Hvis Kommissionen egnsker at gen-
nemfgre forslaget vedtager denne

Kommissionen kan velge at treekke
forslaget tilbage

foranstaltningerne, der forelagges
Radet. Radet kan treeffe afgorelse
indenfor en frist, som er fastsat i
basisretsakten ( max. 3 mdr. ) Kom-
missionen kan udsatte anvendelse af
foranstaltningerne i samme periode.

'

Radet kan med kvalificeret flertal
treffe en anden afggrelse indenfor
det fastsatte tidspunkt

Ikke kvalificeret flertal imod foran-
staltningerne, herunder at Radet ikke
treeffer afgorelse

Rédet kan med kvalificeret flertal for-
kaste foranstaltningerne

Ridet kan med kvalificeret flertal
@ndre foranstaltningerne

¢

:

:

Kommissionen kan gennemfgre for-

anstaltningerne

Foranstaltningerne bliver ikke gen-
nemfort

Kommissionen kan gennemfare de
@ndrede foranstaltninger

Kommissionen har let ved at gennemfore sine retsakter efter denne procedure. For at Kommissionens forslag ikke bliver en
realitet kraeves der saledes kvalificeret flertal imod forslaget i udvalget og i Radet kraeves der kvalificeret flertal for at forkaste
eller e&ndre forslaget. Kommissionen har dog i tilknytning til 1999-afggrelsen afgivet en erkleering hvoraf det fremgér, at det er
Kommissionens faste praksis at sgge at sikre en tilfredsstillende lgsning, der ogsé far den sterst mulige stotte i udvalget, og at
Kommissionen tager hensyn til holdningen i udvalget og serger for at undgé at ga imod en eventuel fremherskende holdning.
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Procedure I1, Forvaltningskomitéer 1999-afgorelsen

Kommissionen forelegger udvalget et
udkast til foranstaltninger

Udvalget afgiver udtalelse med kvali-
ficeret flertal indenfor en frist fastsat
af Kommissionen
\j
Der har ikke kunnet opnés kvalificeret Kvalificeret flertal for forslaget
flertal for forslaget eller der er kvalifi-
ceret flertal imod dette
l A\
Kommissionen kan velge at traekke Hvis Kommissionen gnsker at gen- Kommissionen vedtager foranstalt-
forslaget tilbage nemfore foranstaltningerne forelaeg- ningerne
ger den udkastet for Radet og under-
retter Europa-Parlamentet
Radet o e T "1 | Europa-Parlamentet

Hvis der i Radet er kvalificeret flertal Hvis der i Radet er kvalificeret flertal /Er Europa-Parlamentet af den opfaD

imod forslaget for forslaget eller hvis Rédet ikke telse, at et forslag indebzrer en

handler indenfor den givne frist overskridelse af de gennemfarelses-

befajelser, der er fastsat i basisrets-

l akten underretter Parlamentet Radet

om sin holdning (ved basisretsakter

Kommissionen behandler forslaget Kommissionen vedtager forslaget vedtaget efter proceduren for fzlles
pé ny og kan velge at Qeslutningtagen iart. 251). J

1. forelaegge Radet et @&ndret forslag

2. forelaegge sit forslag pa ny, eller

3. fremsatte et forslag til retsakt i
henhold til traktaten
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