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Punkt 4: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets besluing om
Feellesskabets deltagelse i et feelles forsknings- aglviklingsprogram for
@stersgen (BONUS-169), der iveerkseettes af flere medsstater.

KOM (2009) 610 endelig

- Status/ evt. generel indstilling

1. Resumé

Formalet med Kommissionens forslag, der har EFtatdns artikel 169 som
retsgrundlag (artikel 185 i den nye Lissabontraktadr at sikre Faellesskabets
deltagelse i et feelles forsknings- og udviklinggpaon for @stersgen (BONUS-
169), der iveerkseettes af alle otte EU-medlemslamdlering @stersgen til stotte
for den baeredygtige udvikling i regionen.

Allerede i Radets beslutning om saerprogrammet "Sagjde” under FP7 blev

BONUS-169 udtrykkeligt nsevnt som et af fire posdletartikel 169-initiativer til

samordning af nationale forskningsprogrammer. Forsknings- og
Innovationsstyrelsen

Beeredygtige lgsninger pa miljgproblemer og udviklog gennemfarelse af en

gkosystembaseret tilgang i @stersgen kraever nynskadelig viden til at belyse, side 2/25

hvordan det komplekse @stersgsystem opfarer sigyoglan samspillet med de

mange naturlige og menneskeskabte faktorer foreg@iv om der foregar mange

forskningsaktiviteter i @stersgregionen, er disesttzebelser stadig for en stor

dels vedkommende ukoordinerede, og der mangleregiomal handlingsplan,

der er aftalt i feellesskab. Dette bevirker en ndgagmenteret indsats.

Séledes er der behov for en indsats pa feellesskabs@stersgregionen, for at
de omkringliggende lande i feellesskab kan varet@geersgens komplekse mil-
jgmeessige udfordringer. Pa den baggrund har Konioiss forelagt sit forslag
til det feelles forsknings- og udviklingsprogram B@N169.

Pa radsmgdet den 1. — 2. marts vil Kommissionea giv status for forhandlin-
gerne.

2. Baggrund

@stersgens gkosystem, der er et halvt indeslutteipesisk indhav, er et af ver-
dens stgrste brakvands-omrader og pavirkes i dagimaf mange naturlige og
menneskeskabte faktorer. Det omhandler f.eks. éming med tungmetaller, per-
sistente organiske miljggifte, radioaktive stoffelieudslip og andre skadelige og
farlige stoffer, uforholdsmaessigt store tilfgrskdr naeringsstoffer og organisk
materiale, der gger eutrofieringen, indfgrelsekaidelige fremmede organismer,
overudnyttelse af fiskebestande, negative virknirggeklimaforandringer, tab af
biodiversitet og de menneskelige aktiviteters stige kreenkelser af bade kyst-
omrader og det dbne hav, herunder turisme, der ékkeakologisk baeredygtig.
Disse faktorer har i alvorlig grad forringet @swess kapacitet til pa et beeredyg-
tigt niveau at tilvejebringe de varer og tjenestdgdr, som mennesker er direkte
eller indirekte afhaengige af.

Dette har kritisk betydning for hele Jstersgregiong Det Europeeiske Feelles-
skab i det hele taget. | de kommende artier fogeisi de globale (kli-



ma)forandringer og de langsigtede og vidtraekkerlérkninger at blive veerre,
hvilket vil gge presset pd Dstersgsystemet.

Beeredygtige lgsninger pa miljgproblemer og udvikldy gennemfarelse af en
gkosystembaseret tilgang | @stersgen kraever nyisi@dbelig viden, der belyser,
hvordan det ekstremt komplekse @stersgsystem opdayeog hvordan samspil-
let med de mange naturlige og menneskeskabte takfioregar. Selv om der fo-
regar mange forskningsaktiviteter i @stersgregioreernisse bestreebelser stadig
for en stor dels vedkommende ukoordinerede, ogrargler en regional hand-
lingsplan, der er aftalt i feellesskab. Som fglgeahéliver den indsats, som der
ellers er s& akut brug for med henblik pa at ktlekomplekse udfordringer i re-
gionen, seerdeles fragmenteret.

De tidligere stgttede initiativer BONUS ERANET oRA-NET PLUS har alle-

rede ydet betydelige bidrag til en forbedret kooeding af havforskningen i

@stersgen. Kommissionens forslag om Feellesskakéitsydlse i et feelles forsk-  Forsknings- og
nings- og udviklingsprogram for @stersgen (BONUS)1€kal imidlertid forbed-  Innovationsstyrelsen
re effektiviteten og resultaterne af Jstersgregisnagmenterede miljgforsk-
ningsprogrammer og forskningstilgang ved at integferskningen i @stersgsy- Side 3/25
stemet i et multinationalt program, der skal vaaaggt, samarbejdsbaseret, tveer-

fagligt og malrettet, og til statte for regionersfedygtige udvikling.

Ved at samle alle otte EU-medlemslande omkring @gen tager initiativet sigte
pa at opna en varig koordinering og et vedvaremaeasbejde mellem disse lan-
des forskningspolitikker og videnskabelige samfumed henblik pa at handtere
de feelles udfordringer og bidrage til en fijernedgenindringer mellem nationalt
finansierede forskningsprogrammer. Deltagerlandeae desuden godkendt, at
den europeeiske gkonomiske firmagruppe Baltic Osgdinns Network for Fun-
ding Science (BONUS-EQJFG), som er beliggende i idkisFinland, bliver den
seerlige gennemfarelsesstruktur for BONUS-169.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget til BONUS-169 er baseret pa EF-traktatetikel 169 (Lissabontrakta-
tens artikel 185), der abner mulighed for Feellebstsa deltagelse i forsknings-
programmer, der iveerkseettes af flere medlemslahdmynder deltagelse i de
strukturer, der oprettes til at gennemfagre dissgm@mmmer.

Desuden naevnes BONUS-169 udtrykkeligt i Radetsubmisly nr. 2006/971/EF
af 19. december 2006 om seerprogrammet "Samarbgjdgfnnemfarelse af Det
Europeeiske Fallesskabs syvende rammeprogram fekniag, teknologisk ud-
vikling og demonstration (2007-2013) som et af fpetentielle artikel 169-
initiativer til samordning af andre forskningspragmer end Feellesskabets.

Forslaget skal vedtages ved den almindelige lovggsprocedure, jf. artikel 188
og artikel 294.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at til trods for alle de badielser, der er udfoldet for at
afhjeelpe fragmentering og dobbeltarbejde i Dsters@&hingen, er der stadig
brug for en styrket integration blandt nationaltainsierede forskningsaktiviteter



for helt og fuldt at lzse de miljgmaessige udforgein som @stersaregionen star
over for, og som for en stor dels vedkommende eawvairnational karakter. De
strategiske malsaetninger for dette initiativ, ngnititegration af nationale milje-
forskningsprogrammer for @stersgen med henblik pdragaende indsats mod
miljgproblemerne i regionen og de mangler, derrfgtdragmenteringen af ind-
satsen, kan ikke opfyldes af medlemslande, derlbamdene og inden for ram-
merne af deres nationale forfatningssystem. Endgid@r rent mellemstatslige
initiativer til koordinering af offentlig miljgstee | @stersgen heller ikke udviklet
sig de seneste ar og har hidtil heller ikke kuasé de miljgmaessige udfordrin-
ger tilfredsstillende.

Det ekstra tilskud, der skal ydes i medfgr af aitik69, skal 1) stgtte tveertema-
tisk finansiering, der er meget relevant i lysedafreelle forskningsbehov, men
som falder uden for de traditionelle finansieringsonger, sdsom projekter med
en kombination af naturvidenskab, samfundsvidenskalmaniora osv., 2)
fremme udjeevningen mellem gst og vest med henkjinansiering af forskning
og udvikling, og 3) tilskynde nationale forskningsinsieringsorganer til delvis
at opgive deres uafheengighed til fordel for en markningsfuld overnational
styring, der iveerkseettes til at overvage forsknmg@stersgsystemet. Dette an-
erkendes i kraft af en steerk politisk opbakningstafte fra de nationale regerin-
ger i @stersg-landene, Det Europaeiske Rad og EtRagamentet.

Yderligere vil initiativet ud over den forventedegionale merveerdi veere en
hjaelp for andre europaeiske havomrader med henlgn didvikle lignende mo-
deller til forskningsstyring.

Det er regeringens vurdering, at de komplekse egngeoverskridende aspekter
af hele @stersgsystemet kraever et velkoordineredfieitivt forsknings- og ud-
viklingssamarbejde pa tveers af @stersglandene, \sbiidrage afgarende til
gennemfgrelsen af en beeredygtig udvikling i Jsreigienen til gavn for alle.
Séledes vurderes naerhedsprincippet at vaere overhold

5. Formal og indhold

Kommissionens forslag til BONUS-169 er det sidstaskken af de fire potentiel-
le artikel 169-initiativer, som naevnes i FP7’s sagpammer "Samarbejde” og
"Kapaciteter”.

Formalet med forslaget er at sikre Feellesskabdtagigse i et feelles forsknings-
program for @stersgen, der iveerksaettes af alle Eittanedlemslande omkring
@stersgen (Danmark, Tyskland, Estland, Letlandadeah, Polen, Finland og
Sverige) til stgtte for den baeredygtige udviklinggionen. BONUS-169 vil give
videnskabelige resultater, der kan befordre gengestden af en gkosystembase-
ret forvaltning i Jstersgregionen og stgtte udwigin og gennemfarelsen af
formalstjenlige gkosystembaserede love, reglertikkér og forvaltningsmeto-
der med det formal at sikre den baeredygtige udisgttaf de varer og tjeneste-
ydelser, som gkosystemet genererer.

BONUS-169 vil integrere de nationale forskningspemgmer og aktiviteter i de
otte Pstersglande i et enkelt faelles forskningspumgog navnlig statte de forsk-
nings- og miljgrelaterede malseetninger for Jsteraegyien, strategien for hav-

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen

Side 4/25



forskning og maritim forskning samt vandrammedinadt Endvidere vil kombi-
nationen af EU-midler og nationale midler danne&ketisk masse med hensyn til
kapacitet, ekspertise og ressourcer, som vil séneutle strukturelle forandringer
i forskningssystemerne inden for havforskning ié@s#en og forskning i Jster-
sgens afvandingsomrade og kystzone og fremme ligiklg gennemfarelse af
et program, der skal veere varigt, samarbejdsbaseeetfagligt, velintegreret og
malrettet, og som gennemfares i feellesskab afdalagende medlemslande.

For at nd malene for initiativet foreslar Kommissa at gennemfgre BONUS-

169 i to adskilte faser: 1) en indledende stratefsise pa to ar, hvori der skal op-

rettes egnede hgringsplatforme for aktiv inddragelSinteressenter, udarbejdes

en strategisk forskningsagenda og foretages erigder udvidelse og udform-

ning af de preecise gennemfgrelsesbestemmelsegr) & gennemfgrelsesfase

pa mindst fem ar, hvori der offentligggres mindst feelles opslag for stgtte til

forskningsaktiviteter med henblik pd strategisk neidét finansiering af BONUS-

169-projekter, som specifikt retter sig mod initrats malsaetning. Forsknings- og
Innovationsstyrelsen

Det er Kommissionens opfattelse, at den tofasddanty vil ggre det muligt at

mobilisere en bredere vifte af finansieringsorganeg dermed yderligere midler side 5/25

- 0g at etablere en sammenhangende, politikdreyktrmgsigtet forskningsagen-

da til stgtte for den baeredygtige udvikling i rega.

Det er endvidere Kommissionens opfattelse, at demtidige succes med BO-
NUS-169 i vidt omfang vil afhaenge af, at malsaetaing for den strategiske fase
opfyldes. Derfor forbeholder Kommissionen sig iietat foretage en evaluering

heraf og pa den baggrund indga aftale med BONUSE®@H gennemfgrelses-
aftalen. BONUS-E@FG vil sédledes fa ansvaret fotildéle, administrere, over-

vage og rapportere om anvendelsen af Feellesskilsktsd og medlemslandenes
finansielle bidrag.

Det Europeeiske Feellesskab vil matche deltagerlasdstwtteberettigede bidrag
op til et maksimum af 50 mio. EUR, hvilket bringdet samlede forventede bud-
get for initiativet op pa 100 mio. EUR. Det er Komssionens intention, at delta-
gerlandenes finansielle bidrag og EF-tilskuddetblive forvaltet som en feelles
pulje.

Den strategiske fase vil skulle gennemfgres vedph@ket tilskud i henhold til
reglerne i denne beslutning og reglerne i EuropdaR®ntets og Radets forord-
ning (EF) nr. 1906/2006 om regler for virksomhedéosskningscentres og uni-
versiteters deltagelse i foranstaltninger underesge rammeprogram og for
formidling af forskningsresultater (2007-2013). @Gemfgrelsesfasen vil forega
ved indirekte centraliseret forvaltning i overeessinelse med bestemmelserne i
finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra c).

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europaldimentet.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvensenfo
Ikke relevant.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, s&amdsgkonomien, milja-
et eller sikkerhedsniveauet

De budgetmaessige konsekvenser af dette tvaergaersiiegf hvad angar Feelles-

skabets tilskud til BONUS-169, er allerede beskrevetsgrundlaget for FP7 og

i seerprogrammet "Samarbejde” under FP7. EU vil nma&i bidrage med 50

mio. EUR. Danmark betaler ca. 2 pct. af udgiftedjket svarer til en indirekte

dansk udgift p& maksimalt 1 mio. EUR.

Safremt Danmark endelig beslutter sig for at deltaBONUS-169 programmet,
vil den danske finansielle andel blive afholdt ind®r eksisterende nationale
forskningsbevillinger, og i sa fald forventeligavDet Strategiske Forskningsrad.

9. Haring
Sagen har veeret behandlet i EF-specialudvalgdbfekning. Der fremkom ikke
nogen bemaerkninger.
Forsknings- og
10. Regeringens forelgbige generelle holdning Innovationsstyrelsen
Regeringen stgtter, at der etableres et BONUS-@6kiings- og udviklingspro-
gram pa EF-traktatens artikel 169 (Lissabontrakiatatikel 185), idet det tjener side 6/25
et veegtigt formal og vil udgare et baerende elemesdliseringen af EU’s strate-
gi for Dstersgregionen samt handlingsplanen foniregen af @stersgen HEL-
COM Baltic Sea Action Plan.

Regeringen finder, at netop videnskaben spillenggierolle i forhold til at tage
udfordringerne op og finde Igsninger pa miljgproméene i Jstersgen. De kom-
plekse og greenseoverskridende aspekter af heles@systemet kreever et vel-
koordineret og effektivt forsknings- og udviklingssarbejde pa tveers af Jster-
sglandene, som vil bidrage afggrende til genners@neaf en baeredygtig udvik-
ling | Ostersgregionen til gavn for alle.

Regeringen finder desuden, at en feelles indsataatlvirke fragmentering, styr-
ke kapacitets- og ekspertiseopbygningen samt sikdeedre udnyttelse af res-
sourcerne, hvilket tilsammen vil bidrage til atlre@re det fulde forsknings- og
udviklingspotentiale. De resultater, som BONUS-1&%enteligt vil medfere,

vil kunne bidrage vaesentligt til langsigtede ockmingsfulde, tveernationale Igs-
ninger for @stersgregionen.

11. Generelle forventninger til andre landes holdnig

Generelt er der stor tilslutning til et BONUS-169dlag fra de deltagende med-
lemslande omkring @stersgen. Imidlertid har der siig uoverensstemmelser i de
indledende forhandlinger, hvad angéar indholdetbaslfget, mellem de deltagen-
de medlemslande pa den ene side og Kommissionatepdanden side. Dette

skyldes, at forslaget til BONUS-169 pa adskilligsmgter adskiller sig fra de gv-

rige artikel 169-initiativer.

De vaesentligste knaster er i den forbindelse: Imkassionens krav om en reel
"common pot” under hele forlgbet, idet visse afim@licerede gstersglande ikke
har de retlige rammer, modsat Danmark, der tillddedeling af midler til inter-
nationalt forskningssamarbejde, hvor der kan anesreh feelles kasse uden ga-
ranti for national hjemtag; samt 2) gstersglandéngerne vil sikre den forngdne



sikkerhed for, at implementeringsfasen fglger lgfter identifikationen af den
strategiske forskningsagenda (den strategiske.fase)

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketisgetiropaudvalg.

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen

Side 7/25



Punkt 5: Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordnng om EU jord-
observationsprogrammet (GMES) og dets fgrste operainelle aktiviteter
(2011-2013).

KOM (2009) 223 endelig

- Status

1. Resumé

Formalet med forordningsforslaget er at etablereegsgrundlag for EF’s finan-
siering af de fogrste operationelle GMES-aktivitef2d11-2013) ved et EU jord-
observationsprogram.

GMES (Global Monitoring for Environment and Secyier et miljg- og klima-
monitoreringsprojekt, der koordineres af EU. GMB&lsorbedre adgangen til
information om de fysiske, kemiske og biologisktesyer og danne grundlag for
en forbedret overvagning af vores miljg. GMES sélre et vigtigt redskab til un-
derstattelse af biodiversitet, overvagning af gktmyer og afbgdning og tilpas-
ning til klimasendringer. GMES-tjenesterne skal sikt bedre grundlag for nati-
onal, international og global lovgivning om miljg &limaforandringer. Samtidig
vil GMES give adgang til praecise data vedr. sikkedspgrgsmal eksempelvis
graenseovervagning og natur- og menneskeskabtetiafeas

Pa radsmgdet den 1. — 2. marts 2010 forventes oatrKissionen give en status
for forhandlingerne.

2. Baggrund

GMES er et miljg- og klimaovervagningsprojekt, #eordineres af EU. GMES
bygger bade pa jord- og rumbaserede observati@eeimdsamlede data indgar i
informationstjenester, der skal ggre det muligfoavalte miljget, naturressour-
cerne og biodiversiteten mere effektivt. Samtigkgl GMES overvage oceaner-
nes tilstand og atmosfeerens kemiske sammenseelniitkgt er to vigtigefakto-
rer bag klimaforandringer. GMES skaber dermed dtdgrundlag for at reagere
pa natur- og menneskeskabte katastrofer.

Udviklingsfasen af GMES finansieres med midlerded syvende rammeprogram
(FP7) og fra den Europaeiske Rumorganisation (EBAjte omfatter bade udvik-

ling og preeoperation af en raekke tjenester indetafadhav- og atmosfaereover-
vagning samt beredskabstjenester, og udviklingsaété fase af rumsegmentet,
som bestar af en reekke GMES-satellitter bensevmitiiSe'er”.

GMES er nu sa langt fremme, at visse tjenestemiridefa ar er parate til at ga i
drift. Der er saledes behov for at fastleegge esgrendlag for EF’s finansiering
af de farste egentlige operationelle GMES-tjenestgerioden 2011-2013 med
midler uden for forskningsbudgettet.

Forordningsforslaget har til formal at sikre dett¢sgrundlag og dermed opstart
af en operationel fase for GMES i indeveerende Brele ramme for EU budget-
tet.

Forordningen skal sikre midler til drift af tjenesti perioden 2011-2013 og har
fokus pa dataadgang, infrastrukturoperationer egegteudbydning.

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen

Side 8/25



Der er tale om tjenester inden for monitoreringogrvagning af hav, land og
atmosfaere samt bidrag til katastrofeberedskab esilddstjenester og monitore-
ring af klimaforandringer.

Et fuldt udviklet EU GMES program ventes pa pladien naeste flerarige finan-
sielle ramme (fra 2014).

3. Hjemmelsgrundlag

Kommissionen anfgrer i forslaget, at forordningéal sstableres under henvis-
ning til EF-traktaten, seerlig artikel 157 stk. 3gtabontraktatens artikel 173 stk.
3).

Forordningen skal vedtages ved den almindeligeilmiggsprocedure, jf. artikel
294,

Forsknings- og
4. N@rhedsprincippet Innovationsstyrelsen
Nar det geelder tjenester med europaeisk (eller eqttizpl) deekning, iszer fael-
leseuropeeiske arealdeekketjenester, kan medlensstaitke i tilstreekkelig grad  side 9/25
na malet for den foresldede aktion, da bidrageaeldr forskellige medlemsstater
skal samles pa europaeisk plan. Andre jordobsenstfenester, der er omfattet
af forslaget (f.eks. beredskabskort og tematiskddaervagningskort i begraenset
geografisk malestok), kan endvidere bedre tilvejems af Feellesskabet. Neer-
hedsprincippet ma derfor anses for overholdt.

5. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at fastleegge retsgruetlifay et EU GMES-program
og EF's finansiering af de farste operationelle GdA&ktiviteter (2011-2013).
Der er behov for investeringer for at lancere pktdubaseret pa de prototyper,
der er udviklet gennem tidligere forskningsaktitétemed henblik pa faelleseuro-
peeisk deekning og stabil drift med kortest muliggpomstider.

GMES vil bidrage til og implementeres i overensstestse med bade det feelles
miljginformationssystem (SEIS) og direktivet forogeafisk information (IN-
SPIRE).

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udvalg for Industri, ForsknimgEnergi (ITRE-udvalget)
har ved beteenkning dateret 17. december 2009 (@009(COD)) kommenteret
pa forordningsforslaget.

Parlamentet finder, at fordelene ved GMES til fullsettiger offentlig finansie-
ring. | den forbindelse finder Parlamentet detigigtat der fra 2011 — 2013 stil-
les tilstreekkelige finansielle midler til rddighesBledes at data og tjenester kan
sta til radighed palideligt og kontinuerligt. Dat Rarlamentets opfattelse, at det
af Kommissionen foresldede budget pa 107 meurikk@ kunne daekke behovet
for finansiering til opbygningen af de neeste famerumsegmentet. Parlamentet
finder det derfor positivt, hvis de i forordningsftaget planlagte finansielle mid-
ler i perioden 2011 — 2013 kan gges, da der dekardndgas forpligtelsesbevil-
linger til fremskyndelse af opbygningen af rumkomgoten. Det papeges, at en



fremskyndelse efter sigende vil kunne lede til stbesparelser, idet man kan op-
na fordelagtige kontrakter med de virksomheder,st&r for bygningen af satel-
litterne.

Parlamentet ggr opmeerksom pd, at da der er talbemilinger, der under alle
omsteendigheder skal gives, vil der ikke veere tateea forggelse af omkostnin-
gerne for rumsegmentet. Fremskyndelsen af bevéling vil medfgre besparel-
ser, da det vil vaere muligt at indga kontraktefassleegge priser for satellitterne
tidligere end forventet. Parlamentet finder det\vedere vigtigt, at GMES indret-
tes saledes, at det vil styrke jordobservationsedekne i Europa med sigte pa
vaekst og beskeeftigelse.

Kommissionen ser positivt pa evt. forhgjelse afdmitet og vil snarest forelaegge
konkret forslag til, hvordan yderligere midler skalvendes.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo Forsknings- og
Kommissionens forslag til forordning har ikke kokegenser for geeldende dansk Innovationsstyrelsen
ret.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfdagkonomien, miljg-
et eller sikkerhedsniveauet
Kommissionens forslag til forordning har ikke i siglv konsekvenser for statsfi-
nanserne, samfundsgkonomien, miljget eller bedkgdaiveauet.

Kommissionen laegger i forordningsforslaget op nilfeellesskabsfinansiering pa
107 mio. euro i perioden 2011-2013 ved omfordelaigdet allerede vedtagne
budget.

Danmark betaler ca. 2 pct. af EU s udgifter, hetlkvarer til en indirekte dansk
udgift p& ca. 2,1 mio. euro (ca. 16 mio. kr.) iipden. Feellesskabets finansielle
bidrag tages fra de budgetbevillinger, der alleredafsat inden for det erhvervs-
politiske omrade til konkurrenceevne, erhvervsjiglinnovation og ivaerkseette-
rand.

9. Haring
Sagen har veeret behandlet i EF-specialudvalgdofekning. Der fremkom ikke
nogen bemaerkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter forordningen, der sikrer etatdeaf et retsgrundlag for et EU
GMES-program, samt finansiering af de fgrste openatle GMES-tjenester ved
omfordeling af det vedtagne budget.

En vellykket udbredelse af GMES-tjenesterne er affigeaf brugen af medlems-
staternes reference data i GMES, da der sdledes sk sammenhaeng til de na-
tionale informationssystemer, som GMES-tjenesteka arbejde sammen med i
de reelle anvendelsessituationg&nvendelsen af nationale geografiske reference-
data i GMES programmet vil sikre, at GMES opnarsitenulig synergi med det
arbejde, der udfgres af medlemsstaterne i fortibéd indfgre den nationale geo-
datainfrastruktur som en del af den europaeiskeasmfuktur for geodata i hen-



hold til INSPIRE direktivet. Det skal sikres, at i&westeringer som medlemssta-
terne bruger til at gennemfagre INSPIRE direktivikke gentages af GMES-
programmet.

Regeringen arbejder for, at det i forordningen fyg@mmere tydeligt, at GMES
skal baseres pa geografiske reference data franadéi datakilder. Det bar ikke
veere muligt at erstatte eksisterende nationalergéiege reference data med ad-
hoc producerede data. Endvidere at det preecisaresta (bade in-situ data, re-
ferencedata og satellitdata) kun kan stilles tilighed i overensstemmelse med
nationale videregivelsesprincipper og nationale ghatlitikker.

Regeringen afventer afklaring af anvendelsesomifadesMES for s& vidt angar
"security”, da der i det seneste udkast til forongn(annex punkt 5) anfares, at
"Security Services shall provide useful informationsupport of the challenges
Europe is facing in the security fiels such as borbntrol, humanitarian opera-
tions, counterterrorism, illegal immigration andigrdealing”.

Regeringen afventer endvidere yderligere infornmation, hvordan en evt. for-
ggelse af budgettet skal realiseres.

11. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er generel enighed blandt medlemslandene odelfeme ved gennemfgrelsen
af forordningen. Der er ogsa generel enighed onowethfor tekstmaessig praeci-
sering vedrgrende ledelsesstrukturen, data- ognivationspolitikken samt bud-

gettet.

Nyt forordningsudkast afventes fra det spanske &tindskab.
12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvaj

Grundnotat om forslag til forordning oversendtRilketingets Europaudvalg i
august 2009.

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen
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Punkt 6: Meddelelse fra Kommissionen om Europa 2020 (forskng og
innovation)

KOM-dokument foreligger ikke

- Praesentation v. kommissionen

- Udveksling af synspunkter

1. Resumé
Resumé
EU’s nye strategi for vaekst og beskeaeftigelse udid@10. Den kommende stra-
tegi, der betegnes Europa 2020, ventes vedtag@eqidEuropaeiske Rad i juni.
Kommissionen har gennemfart en hgringsproces omkdermende strategi og
vil pa den baggrund fremlaegge et udkast til Eur@pao-strategien primo marts.
Pa Konkurrenceevneradsmgdet den 1. — 2. marts kffiorgdelen) forventes
Kommissionen at preesentere sine overordnede tap&eforskningsomradet,
herunder veerdiskabelse gennem videnbaseret vaekst.

Forsknings- og
2. Baggrund Innovationsstyrelsen
Lissabon-strategien — EU’s strategi for vaekst akésdtigelse — udlgber i 2010.
Den kommende strategi, der betegnes Europa 202tegien, er et af hovedte- ¢4 12/25
maerne for det spanske formandskab.

Kommissionen har gennemfart en hgringsproces omkdemmende strategi pa

basis af et konsultationspapir, som Kommissionesendte ultimo november

2009. Haringssvarene vil indga i det strategiudkastn Kommissionen frem-

leegger primo marts 2010. Stats- og regeringschefeavde en forste drgftelse af
den kommende strategi pa det ekstraordingere, ufermmesde i Det Europaeiske

RA&d den 11. februar. Dernaest ventes Kommissiosaasegiudkast at blive

draftet pa forarstopmedet den 25.-26. marts mebliepa endelig vedtagelse af
Europa 2020-strategien pa mgdet i Det Europaeiskledea 17.-18. juni.

Lissabon-strategien, der blev etableret i 2000dkatit formal at skabe vaekst og
beskaeftigelse, styrke de gkonomiske reformer i amdlandene samt sikre den
sociale samhgrighed i EU. Lissabon-strategien Inedtvejsevalueret i 2005,

hvilket farte til en fokusering af strategiens nadteinger samt en revision af
strategiens midler. Strategien blev fokuseret pamrader 1. Viden, 2. Gennem-
forelse af det indre marked, 3. Beskeeftigelse agabsamhgrighed. Med sigte
pa at sikre en bedre gennemfgrelse af malsaetniaddev det besluttet, at alle
medlemslande skulle udarbejde et sdkaldt natioefdtrmprogram (NRP), lige-

som Kommissionen udsendte feellesskabets reformpnmogben grundlaeggende
idé med de nationale reformprogrammer var at titsley medlemsstaterne til at
gennemfgre reformer.

Der er generel enighed om, at Lissabon-strateguenkien var en stor succes el-
ler det modsatte. Det lykkedes at skabe klare fkeidtspa en lang raekke omra-
der i forhold til beskeeftigelse, indre marked, g og udvikling, en stgrre
konvergens i reformtaenkningen i medlemslandene damkrete forbedringer
for borgerne m.m. Det lykkedes imidlertid ikke & de malsaetninger, som i sin
tid blev fastlagt, og reformtempoet har genereltetéor langsomt, hvilket bl.a.
skyldes en svag styring og overvagning af strategie



3. Formal og indhold

Europa 2020-strategien skal vedtages pa et tid¢pbwkr EU star over for en
reekke globale udfordringer pa grund af den aktuslenomiske krise, globalise-
ring, klimagendringer, en aldrende befolkning, peegs biodiversiteten og natur-
ressourcer m.v. Kommissionens konsultationspamgéeop til, at den nye stra-
tegi skal veere del af en sammenhaengende gkonomwiisik,pder sikrer makro-
finansiel stabilitet og en succesfuld tilbagetreagiexit fra de ekstraordineere til-
tag, som er gennemfgrt under den gkonomiske kses®f adresserer de globale
udfordringer, som EU star over for. Sigtet er atlsk fornyet vaekst og beskaefti-
gelse i EU.

I Kommissionens hgringspapir fra november 2009ntifieeres tre hovedpriori-
teter for Europa 2020-strategien: veerdiskabelsegmnvidenbaseret veekst, bed-
re jobmuligheder og plads til alle i samfundet sak@belsen af en konkurrence-
dygtig, sammenkoblet og grannere gkonomi. Kommis=idaegger endvidere op
til en styrkelse af strategiens instrumenter ogkaber til styring og overvagning
(generelt betegnet som strategiens governancetgtyulor sikre en bedre im-
plementering.

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen

. Side 13/25
4. Hjemmelsgrundlag

Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Europa-parlamentets udtalelser

Kommissionen laegger op til, at Europa-Parlamerdenfulighed for at udtale sig
om Europa 2020-strategien forud for mgdet i Deolpegiske Rad den 25.-26.
marts.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, s&imdsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Sigtet med Europa 2020-strategien er at skabevaglest og beskaeftigelse, hvor-
for det ma forventes, at den kommende stratedavilositive effekter pa sam-
fundsgkonomien.

9. Haring
Sagen har veeret behandlet i EF-specialudvalgdbfskning.

AC foreslar, at en strategi til erstatning af Lissaistrategien tillige skal have fo-
kus pa at skabe fornyet velfeerd i EU. AC findet ellvidere vigtigt, at der i
"omstillingen til en videnbaseret, innovativ, kigativeerksaettende og grgnnere
gkonomi" bade laegges vaegt pd mal og strategiandaiklingen af den anvendte
forskning og for den grundforskning, som udger fgweende del af grundlaget for
den.



10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen har afgivet et officielt haringssvamduar veeret sendt i haring i
Kontaktudvalget for Lissabon-strategien. Hgringssivar oversendt til Europa-
udvalget. Regeringens hagringssvar bygger vider pansk non-paper om efter-
falgeren til Lissabon-strategien fra marts 2009n £gsa tidligere er oversendt til
Europaudvalget.

Regeringen statter bestreebelserne pa at opna eénighen ny strategi til erstat-
ning af Lissabon-strategien med et klart fokus pékabe fornyet veekst og be-
skeeftigelse i EU gennem omstilling til en videngyas innovativ, kreativ,
iveerkseettende og grgnnere gkonomi. Danmark kansisate, at man indskraen-
ker antallet af temaer, malsaetninger og integreretigingslinjer betydeligt. Et
begreenset og fokuseret antal malsaetninger skalesegpaf et seet kvantitative
out-put orienterede malsaetninger.

11. Generelle forventninger til andre landes holdmig

Generelt er der blandt medlemslandene stor enighreden overordnede analyse
af de globale udfordringer, EU star over for, helemat der er behov for en efter-
falger til Lissabon-strategien. Der er ogsa gemetelr opbakning til Kommissi-
onens konsultationspapir. Det geelder bade detdweltordnede fokus i Europa
2020 pa veekst og beskeeftigelse samt de tre teraagtisériteter (veerdiskabelse
gennem videnbaseret veekst; bedre jobmulighederlans (il alle i samfundet;
samt skabelsen af en konkurrencedygtig, sammenkoblgrgnnere gkonomi).

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg
Sagen har senest vaeret forelagt forud for radsn{gdeterelle anliggender) den
22. februar 2010.

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen
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Punkt 7: Udvikling af en bedre styring og organisering afdet europeeiske
forskningsrum: nyt mandat for CREST.

KOM-dokument foreligger ikke

- Vedtagelse af radsresolution

1. Resumeé

Medlemsstaterne vedtog pa radsmadet i maj 29.-ap2608 i Ljubljana, at Eu-
ropa skal udvikle en effektiv styring og organiegriaf Det Europeeiske Forsk-
ningsrum (ERA) baseret pa en feelles vision 2020ElRA. Igangseettelsen af
"Ljubljana-processen” er saledes rettet mod en hedtyring og organisering pa
basis af en langsigtet vision for ERA.

Pa Radsmgdet den 1. — 2. december 2008 vedtograthemslandene vision

2020 for ERA. Som et middel til at na vision 2088 lwler pa radsmgdet den 3.

december 2009 vedtaget en radsresolution om fodtedovernance af ERA.
Radsresolutionen fastslog, at forbedret governaafcERA og herunder en styr- Forsknings- og

ket rolle til medlemsstaterne, er en forudsaetnargat nd 2020 visionen for ERA  Innovationsstyrelsen
samt malene i den kommende EU 2020 strategi. Remwdn understreger end-

videre, at malet med en bedre governance af ER& femme ejerskabet til alle  side 15/25
ERA-aktiviteter, programmer og politikker. Det spke EU-formandskab arbej-

der for vedtagelse af et nyt mandat for CREST, soMinisterradets radgivende

organ i spgrgsmalet om videreudviklingen af ERA.

Det spanske EU-formandskab laegger op til, at radettager radsresolutionen
pa radsmadet den 1.-2. marts 2010.

2. Baggrund

Medlemsstaterne vedtog pa radsmadet den 29.-302008 i Ljubljana, at EU's

medlemslande skal blive enige om en feelles visia@0Xor ERA og pa den bag-
grund udvikle en effektiv styring og organiseringréif. Igangseettelsen af "Ljub-
ljana-processen” er saledes rettet mod en bedringtgg organisering pa basis
af en langsigtet vision for ERA.

P& baggrund af vision 2020 for ERA blev der pa Konénceevnerddsmeadet
(forskningsdelen) den 3. december 2009 vedtagetreddiution om forbedret
styring og organisering af ERA, der ses som erendsaetning for at nd malene i
visionen. | radsresolutionen leegger der bl.a. gpati der skal vedtages et nyt
mandat for Kommisisonens og Radets radgivende o@REST (Scientific and

Technical Research Committee) medio 2010. P& dggrbad har det spanske
EU-formandskab fremlagt forslag til radsresolutimed forslag til nyt mandat

for CREST.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.



5. Formal og indhold

Det nye trio-formandskab (Spanien, Belgien og Unydortsaetter arbejdet med
at sikre fremdriften af "Ljubljana-processen”. Rerskridt var vedtagelse af visi-
on 2020 for ERA og herefter vedtagelse af radstg®oi om bedre styring og
organisering af ERA. Naeste skridt er at opna emgbm et nyt mandat for
CREST.

Forslaget til rddsresolution fastslar bl.a. medviing til radsresolutionen om
bedre styring og organisering af ERA, at der erobefor styrke radgivning af
ministerradet i spgrgsmal vedrgrende videntrekanResolutionen opfordrer
herunder de kommende formandskaber til at afhold@sterkonferencer med
ERA pa dagsordenen. Der laegges endvidere op dnatre navnet "CREST” til
"ERAC” (European Research Area Committee). CRESikeens arbejdsomra-
de preeciseres, herunder at CREST fremadrettetr&iglve proaktivt og strate-
gisk.
Forsknings- og
Forslaget til nyt mandat for CREST fastslar detsarmrategiske rolle. Arbejds- Innovationsstyrelsen
omradet (mandatets punkt 3) opdeles overordnetinttsatsomrader:
Side 16/25
1) give strategisk radgivning til Radet, Kommisstanog medlemsstaterne i
forsknings- og innovationsspgrgsmal,
2) monitorere udviklingen i ERA med seerlig fokusipstrumenter og initiativer,
inklusiv rammeprogrammet,
3) koordinere og skabe platform for "mutual leagiin

Hvad angar organiseringen af CREST leegger formanmiskop til en konstrukti-
on, hvor formanden skal veelges af medlemsstatesteahnsolut flertal for en pe-
riode af 2 ar (mandatets punkt 9) i modsaetningell nuvaerende mandat, hvor
Kommissionen er formand. Formanden skal bistds @hikissionen som vice-
formand (mandatets punkt 10) samt en styregruppgérde af radssekretariatet,
en repraesentant for Kommissionen, samt en repraggefar fra hvert land fra
den nuveerende og indkommende trio (mandatets i)kt

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvensernfo
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, séimdsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.

9. Haring
Sagen har veeret behandlet i EF-specialudvalgdofekning. Der fremkom ikke
nogen bemaerkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen hilser "Ljubljana-processen” velkommiegrunder en Igbende og
konsistent opfglgning pa vision 2020 for ERA. Reéggen statter, at arbejdet



med bedre organisering og styring tages udgangspetbkset samspil med alle
tre sider af videntrekanten. Regeringen stgttevielede, at medlemsstaterne skal
tage et starre ejerskab i organiseringen og stgriraj ERA, herunder at CREST
skal fokusere sit arbejde pa at radgive Radet ogitm@re udviklingen af ERA.

Med hensyn til organiseringen af arbejdet i CRE8¥emer Regeringen for en
Igsning, hvor Kommissionen fortsat sikres en cémtite i tilretteleeggelse og
fremdriften af arbejdet. Endvidere laegger Regemnggegt pa, at rammerne for
organiseringen af arbejdet bliver s& enkle somghalg samtidig sikre en konti-
nuitet og sammenhaeng med arbejdet i konkurrenceadee

11. Generelle forventninger til andre landes holdmig

Der er grundleeggende enighed om, at CREST skakfhele videntrekanten

(forskning, uddannelse og innovation). Hvad angé@rgsmalet om organiserin-

gen af CREST, er der forskellig tilgang til spgrgset om formand og sammen-

saetning af styregruppe. Holdningerne kan groft tgslefglgende tre grupper: 1)  Forsknings- og

en gruppe, der entydigt gnsker en valgt formanéfranedlemsstat, 2) en grup-  Innovationsstyrelsen
pe, der er aben over for en valgt formand fra edlemsstat under forudsaetning

af en steerk og ligeveerdig deltagelse fra Kommission enten som co-chair eller  side 17/25
vice-chair, 3) en gruppe, som ikke gnsker forarnglgher ikke har meldt sin

holdning ud.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingetsopaudvalg til orientering forud
for radsmaderne den 2. — 3. december 2009 (radstiesoom bedre organise-
ring og styring af ERA), den 28. — 29. maj 2009i&konklusioner pa baggrund
af statusrapport for implementering af vision 20@0ERA), den 5. — 6. marts
2009 (Ljubljana-processens bidrag til Lissabonetgesn), den 1. — 2. december
2008 (vedtagelse af vision 2020 for ERA) samt den3D. maj 2008 (igangsaet-
telse af Ljubljana-processen).

Kommissionens grenbdiNye perspektiver pa Det Europaeiske Forskningsrum”
har veeret forelagt pA made den 16. november 200Fdlietingets Europaud-
valg.



Punkt 8. Evaluering af det Europaeiske Forskningsrads (ERC3¥trukturer og
mekanismer

KOM-dokument foreligger ikke.

- Vedtagelse af radskonklusioner

1. Resumeé

Et uafhaengigt panel blev nedsat i december 2008 adeedormal at foresta en
evaluering af Det Europeeiske Forskningsrads (ER@)k&ur og mekanismer i
forbindelse med midtvejsevalueringen af FP7. Paradiduttede sit arbejde i juli
2009. Evalueringspanelets overordnede konklusigraeERC er en succes som
et paneuropeeisk forskningsfinansierende organ, ianunderstreges behovet
for justeringer i ERC’s struktur for at skabe et reaygtigt forskningsfinansie-
rende organ.

| udkastet til radskonklusioner stgttes Kommissisneespons pa evalueringen.

Der skitseres initiativer, som skal forbedre evahlimgsprocesserne, governance Forsknings- og

af ERC, bedre gennemsigtighed og simplificeringegfer. Der opfordres ligele-  Innovationsstyrelsen
des til, at Kommissionen gennemfgrer en opfalgendtiering af ERC inden ju-

li 2011 med henblik pa at undersgge om ERC'’s strukturstrétkkelig grad er  side 18/25
tilpasset ERC’s mission eller om en alternativ ktan er ngdvendig.

Det forventes, at radet vedtager radskonklusioner evalueringen af ERC's
strukturer og mekanismer pa sit mgde den 1.-2. 7201.0.

2. Baggrund

Det Europeeiske Forskningsrad (ERC) blev oprettdeudet 7. rammeprogram
for Forskning (FP7) i det specifikke program "IDEA®r at fremme banebry-
dende grundforskning.

| programmet er det indbygget, at der skal foresamye uafhaengig evaluering af
ERC'’s struktur og mekanismer i forbindelse med méftevalueringen af FP7.

Et uafhaengigt panel blev nedsat i december 2008daetbrmal at foresta denne
evaluering. Panelet startede sit arbejde i feb?20a®.

Nggleelementerne i evalueringen var at:
= Analysere ERC's struktur og mekanismer i forholdtiterierne viden-
skabelig excellence, uafhaengighed, effektivitegegnemsigtighed,
= Vurdere processen og kriterierne for udveelgelseneaflemmer af det
Videnskabelige Rad,
* Vurdere fordele og ulemper ved en struktur bagsfiedt Executive
Agency eller en struktur baseret pa Artikel 171U Eraktaten.

Panelet afsluttede sit arbejde i juli 2009. Evahggpanelets overordnede kon-
klusion er, at ERC er en succes som et paneurogegsningsfinansierende or-

gan, Samtidig understreges behovet for justerin@gRC’s struktur for at skabe

et baeredygtigt forskningsfinansierende organ.

Kommissionen offentliggjorde den 22. oktober 2009 respons til evaluerings-
panelets rapport, som imgdekom de fleste anbefalingpporten.



3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Udkastet til radskonklusioner stagtter Kommissionezspons pa evalueringen.
Herunder skitseres initiativer, som skal imgdekomapportens anbefalinger.
Initiativerne daekker:

a) Evalueringsprocesserrtevor udveelgelse af evaluatorer og paneldeltage-
re skal udfgres af en underkomité af det videndigébead.
b) Integrering af de videnskabelige og administeafiinktionerved at sla
direktgrstillingen sammen med generalsekreteersjgin i ERC. Forsknings- og
c) Forbedret vejledning om interessekonflikted at nedsaette en underko- Innovationsstyrelsen
mité af det videnskabelige rad med den opgavedafivé om interesse-
konflikter, bedrageri og etiske spgrgsmal. Side 19/25
d) Bedre gennemsigtighed i det videnskabelige adéidsjdegennem at pub-
licere referater fra mader i dette rad samt damneaghaengig komité,
som kan identificere navne pa kandidater, som kdtraede i ERC's vi-
denskabelige rad efterhdnden som dens medlemmiendsdiftes.
e) Simplificering af regleog tilpasning af dem sa de passer til ERC’s mis-
sion.
f) Forbedret ekstern kommunikatiomed henblik p& at promovere ERC.

Endelig opfordres der til, at Kommissionen indeh 2011 gennemfgrer en op-
folgende uafheengig evaluering af ERC med henblilatpandersgge om ERC'’s
struktur i tilstraekkelig grad er tilpasset ERC’ssgion eller om en alternativ
struktur er ngdvendig. Eventuelle aendringsforslidlg erefter blive implemen-
teres ved opstarten af det 8. rammeprogram.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlatae

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenserrfor
Udkastet til Radskonklusioner har ikke konsekveiisegeeldende dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, s&amdsgkonomien, miljget
eller sikkerhedsniveauet

Udkastet til Radskonklusioner har i sig selv ingeasentlige konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eblskyttelsesniveauet.

9. Haring
Sagen har veeret behandlet i EF-specialudvalgdbfekning. Der fremkom ikke
bemaerkninger til forslaget.



10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark leegger vaegt pa, at der skabes de rigtigmedbetingelser til at sikre et
steerkt og uafheengigt ERC. Danmark statter sdledaki€&ingsrapportens anbe-
falinger og Kommissionens respons og kan saledékebap om udkastet til
radskonklusioner.

11. Forhandlingssituationen
Det forventes, at Radet vedtager radskonklusiodesip mgde den 1.-2. marts
2010.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketisgetiropaudvalg.

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen
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Punkt 9: Europeeiske forskeres mobilitet og karriere
KOM-dokument foreligger ikke
- Vedtagelse af radskonklusioner

1. Resumé

Det spanske formandskab har fremlagt udkast tisk@hklusioner omhandlende
velkendte forhold, som har indvirkning pa forskenesbilitet og karriere. For-
mandskabet finder, at der er behov for fremdrlzsningen af de aktuelle udfor-
dringer.

Fglgende hovedomrader fremhaeves, hvor der er biendwandling:
= Bedre information til mobile forskere om deres atsikringsrettigheder
* Forskeres behov for tilstreekkelig daekning, hvaddamsgcial sikring
= Supplerende pensionsrettigheders bevaegelighedolibitii mobile for-

skere
= Anvendelse af de feelles principper for flexicurifgrhold til forskerkar- Forsknings- og
riere, som gerne forudseetter mobilitet Innovationsstyrelsen
= Vigtigheden af dagsordenen om "nye kompetenceryél jobs”, og vig-
tigheden af forskere i den henseende. Side 21/25

Det spanske formandskab agter at lade en delegatidorskningsministre prae-
sentere indholdet af rddskonklusionerne pa mg&etdet for beskeeftigelse, soci-
alpolitik, sundhed og forbrugerpolitik (EPSCO) d&n9. marts 2010 med hen-
blik p& at drgfte disse anliggender med de ansgartininistre for arbejdsmar-
keds-, beskeeftigelses- og socialpolitik.

Det forventes, at der vedtages radskonklusioneearopaeiske forskeres mobili-
tet og karriere pa Radsmgdet den 2. marts 2010.

2. Baggrund

Behovet for tilstreekkelige menneskelige ressoutdeforskning og udvikling
blev allerede identificeret som en central udfargrved lanceringen af Lissabon-
strategien i 2000 og er siden Igbende blevet be&tadfled granbogen "Nye per-
spektiver pa det europaeiske forskningsrum” fra 2b@% der blandt andet sat
yderligere fokus péa forskeres karrieremulighedemumbilitet, og i den efterfal-
gende opfelgning, blev der lagt vaegt pa, at foskeEU skulle have mulighed
for at fa den rette uddannelse og spaendende laxrrimy at hindringerne for de-
res mobilitet skulle fjernes.

Netop mobilitet er blevet understreget som et gigtniddel til at finde en bedre
balance mellem udbud og efterspargsel efter foeskeesuden er mobilitet et af
de mest effektive midler til videnspredning og idglog dermed til realiseringen
af den sakaldte "femte frihed” — den fri bevaegediglior viden. Samtidig er den i
stigende grad et krav for udvikling af forskeresalifikationer og karrierer i
forskningsverdenen.

Europas udfordring bestar dog i, at mange eurogedimiskeres muligheder fort-
sat er begreenset af institutionelle og nationakerger, uhensigtsmaessige ar-
bejdsvilkar og sneevre karriereudsigter. Det eratdfbende blevet understreget,
at der er behov for at ggre en seerlig indsatstf§eme gkonomiske, administra-



tive og praktiske barrierer for mobilitet — herundpargsmalet om social sikring
og supplerende pensionsrettigheder, forbedre asteefbld for forskere, forene

arbejds- og familieliv samt handtere kens- og asipergsmal. Desuden er det
vigtigt fortsat at forbedre forskeres uddannelsevidgreuddannelse, idet forske-
res kvalifikationer skal kunne gavne deres karfagigb.

3. Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Det spanske formandskab har fremlagt udkast tékadklusioner omhandlende

velkendte forhold, som har indvirkning pa forskenesbilitet og karriere. Disse

forhold har lgbende veeret pa den forskningspottidegsorden. Imidlertid gar Forsknings- og
flere af udfordringerne sig stadig geeldende. S&ldieler formandskabet, at der Innovationsstyreisen
er behov for fremdrift i lasningen af udfordringerimen anerkender samtidig det

arbejde, som allerede er sat i gang under ramnadrdet europaeiske partnerskab side 22/25

for forskere mellem medlemslandene og Kommissionen.

Idet seerligt aspekterne vedrgrende social sikrqngupplerende pensionsrettig-
heder samt arbejdsforhold er af en tvaergdende tearagegger formandskabets
udkast til rédskonklusioner op til, at indsatsen kaordineres pa tveers af rele-
vante nationale myndigheder og mellem medlemslamdgrKommissionen.
Konkret agter det spanske formandskab at lade egatéon af forskningsmini-
stre preesentere indholdet af radskonklusionernagdet i Radet for beskaefti-
gelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitd?SCO) den 8.-9. marts 2010
med henblik pa at drgfte disse anliggender mechdeaalige ministre for ar-
bejdsmarkeds-, beskeeftigelses- og socialpolitiksuden anbefales det,

at anbefalingerne i radskonklusionerne inddrageshold til den kommende EU
2020 strategi.

Udkastet til radskonklusioner fremhzever falgendeedomrader, hvor der er be-
hov for handling:

Information til individuelle mobile forskere om $alsikringsrettigheder

Inviterer medlemslandene og Kommissionen til atygdje den eksisterende in-
formationsservice, saledes at individuelle forskerd transnational mobilitet kan
fa lettilgeengelig og preecis information om deretigkeder pa socialsikringsom-
radet. Endvidere inviteres Kommissionen til at koenmed forslag til forbedring
af eksisterende servicefunktioner, hvor det vurslenedvendigt. Samtidig invite-
res medlemslandene til at styrke deres nationaileécedunktioner via koordinati-
on mellem relevante nationale myndigheder.

Forskeres behov for social sikring

Inviterer Kommissionen til at identificere mangleler eventuelt matte veere pa
nationalt og europeeisk plan i forhold til sociddrgig, som hindrer mobilitet eller
har en negativ indvirkning pa forskeres ansaettedseegjdsforhold og karriere.
Kommissionen inviteres endvidere til at undersggemst relevante foranstalt-



ninger pa europeeisk plan og analysere behov ogghedi for lovgivende foran-
staltninger med henblik p& at sikre tilstreekkelagial sikring til alle forskere.
Samtidig inviteres medlemslandene til at sikrergkkelig social sikring til alle
Ignnede forskere, herunder ph.d.-studerende.

Supplerende pensionsrettigheder for forskere

Hilser Kommissionens intentioner om at lancere eangog om udviklingen af

en europaeisk ramme for pensionsspgrgsmalet ogydegvaerende arbejde med
supplerende pensioners beveegelighed velkommennderinvad der eventuelt

matte falge af opfalgende politiske overvejelserden forbindelse inviteres

Kommissionen til at undersgge behovet for et nsgldivforslag om supplerende
pensioners bevaegelighed, hvor de seerlige probléamery behov hos hgijtkvali-

ficerede, mobile arbejdstagere, herunder forskagies med i betragtning.

Anvende de feelles principper for flexicurity i folth til forskerkarriere

Inviterer medlemslandene til at kombinere det irglisde behov om mobilitet i  Forsknings- og

en forskerkarriere med tilstraekkelig social sikriog derved anvende de feelles Innovationsstyrelsen
principper for flexicurity i de politikker, som uedstatter flere og bedre jobs for

forskere. Kommissionen inviteres til at indteenkéthwalificerede arbejdstagere Side 23/25
som forskere i den europeeiske strategi for besggedst, som understgtter den

kommende EU-2020 strategi.

Bidrag til dagsordenen om "nye kompetencer til joles”

Det hilses velkomment, at Kommissionen har fokusatéseerligt uddannelses-,
immigrations- og beskaeftigelsespolitik bar fokuspéeat opgradere og tilpasse
kompetencer med henblik pa at udvikle en arbejdsstysom er hgijt uddannet og
kan respondere pa de samfundsmeessige og gkonoeikke. | den forbindelse
anerkendes behovet for at betone og udvikle dengidéensive arbejdstageres
rolle i den fremtidige europeaeiske arbejdsstyrkgedom det understreges, at pro-
fessionerne relateret til forskning og innovatidhbidrage betydeligt i forhold til
den kommende EU-2020 strategi.

Desuden inviteres Udvalget for Social BeskyttelamtsBeskeeftigelsesudvalget
til at kommentere pa de relevante dele af radskmidherne til Radet inden me-
dio 2010. Samtidig inviteres den Administrative Komsion for Vandrende Ar-

bejdstageres Social Sikring til at undersgge ygeré mader, hvorpa barrierer i
relation til social sikring for forskere kan handte. Derudover inviteres med-
lemslandene og Kommissionen til at reflektere anetigheden for lovgivende,

retningsgivende eller administrative instrumentérmationalt og europaeisk ni-
veau, som kan hjaelpe til med enten at fijerne barrier eller fostre forskeres
mobilitet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo
Ikke relevant.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfdagkonomien, miljg-
et eller sikkerhedsniveauet
Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielles&kvenser.

9. Haring
Sagen har veeret behandlet i EF-specialudvalgdbfekning.

AC fremkom med falgende bemaerkning: "AC vil gerne bdalopmaerksomheden

pa, at der ud over de naevnte temaer vedr. mololisd er behov for at szette fokus

pa mulighederne for konkrete ordninger med forsissemestre eller forskningsar,

hvor en forsker far mulighed for et kortere oplaed en udenlandsk institution og

sa har sin faste anseaettelse i hjemlandet and \@bage til. Sadanne ordninger vil

give en starre tilskyndelse for forskerne til atr@anobile, fordi de reducerer den

store usikkerhed og gkonomiske risiko, der er wguitage sig en tidbegreenset an-

seettelse i udlandet. Samtidig vil sddanne ordnikgene fgre til en stgrre grad

af umiddelbar mobilitet, som ogsa vil understgtta ttengerevarende mobilitet. Forsknings- og
Innovationsstyrelsen

Derudover er der i forbindelse med drgftelserne atnfremme mobiliteten ogsa

behov for at szette fokus pa behovet for genemstlgnationale bestemmelser om g, 24/25

gensidig anerkendelse af professionelle kompetetilsgarende de konventioner

om gensidig anerkendelse, som findes pa uddanoefsadet. Det vil styrke for-

skernes incitament til at vaere mobile, hvis desterre garanti for at fa anerkendt

de forskningsmaessige kompetencer i de gvrige eiskpdande.

Endelig er det vigtigt at tage i betragtning, a¢teiprskermobilitet ikke farer til, at
de nyere medlemslande i EU eller tredjelande blireznet for deres videnskabeli-
ge kapacitet, fordi de eeldre medlemslande i EUtitayde bedre vilkar. Derfor ma
der arbejdes med incitamenter til, at den ggedeghdg viden, som forskeren op-
nar ved gget mobilitet, ogsa bringes tilbage tiskerens hjemland”.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan statte det foreliggende udkasétiskonklusioner, idet regerin-
gen finder, at initiativer, der har til hensigtregdbryde barrierer i forhold til for-
skeres uhindrede mobilitet samt har fokus pa atsiptimale arbejdsforhold og
synlige karriereudsigter for forskere, bgr undetets

Desuden noteres det, at radskonklusionerne ikk#ifper pa omrader som social
sikring og supplerende pensionsrettigheder, somatonal kompetence. Danske
regler pa omradet om social sikring og supplerepeiesionsrettigheder er uni-
verselle. Regeringen har derfor som udgangspunktpdimcipielle holdning, at
der ikke bgr fastseettes seerlige regler for saeeskijgrupper, hvad angar social
sikring og supplerende pensionsrettigheder.

10. Generelle forventninger til andre landes holdning

Forhandlingerne har indtil nu vist, at der er egerdunde anerkendelse af, at de
tre generelle problemer (darlig information, mamgle social sikring og supple-
rende pensionsrettigheder for mobile forskere)eeratte. Men det har ligeledes
veeret tydeligt, at der generelt set ikke er ophbadgnil formuleringer, der kunne
give indtryk af et behov for feelles lovgivning péaddet. | den henseende har
folgende centrale omrader veeret genstand for dseftél) nadvendigheden af
seerlige regler for forskere, (2) fokus pa koordimgisnarere end harmonisering



og (3) nationale handlingsplaner indenfor rammexindet europaeiske partner-
skab for forskere skal have en mere fremtreederatgephg. Det er samtidig vur-
deringen, at det foreliggende udkast kan blivederat yderligere, hvorfor der vil
blive tale om vedtagelse af relativt vage og ufigitehde radskonklusioner.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaivalg

Spargsmal om forskermobilitet og forskerkarriere hidligere vaeret forelagt
Folketingets Europaudvalg til orientering og serfestid for radsmgdet (konkur-
renceevne) den 1.-2. december 2008.
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