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De Europeaeiske Feellesskabers Domstol, EF-Domstolen eller oftest bare
kaldet Domstolen, er EU’s dgmmende myndighed. Den blev oprettet i 1952
og har saede i Luxembourg.

Domstolens primaere opgave er ifglge EF-traktaten at "vaerne om lov og ret
ved fortolkningen og anvendelsen af [EF-traktaten]™. Domstolen skal dermed
sikre, at EU-retten overholdes, fortolkes og anvendes pd samme made i hele
EU, uanset hvilket EU-land en tvist udspringer fra. Domstolen treeffer
afgerelse i sager, hvor medlemslandene, EU-institutionerne, virksomheder og
enkeltpersoner er parter, alt efter hvilken sagstype, der er tale om.

En eller flere EF-domstole?

Institutionelt set er der kun én domstol, men Domstolen blev i 1989 aflastet
gennem oprettelsen af Retten i Fgrste Instans, som i 2005 igen blev aflastet
gennem oprettelsen af EU-Personaleretten. Sidstnaevnte er en sakaldt "saerlig
retsinstans”, som blev indfgrt med Nicetraktaten, og som kan oprettes efter
behov, men som der indtil videres kun findes én af.

Selv om de tre instanser er forskellige hvad angar deres medlemmer,
arbejdsomrader og arbejdsmetoder, har de seede pa samme adresse i
Luxembourg, og de overordnede rammer for de tre organers arbejde er
fastlagt i en feelles protokol til EF-traktaten, kaldet Domstolens Statut. De har

1 EF-traktatens artikel 220.
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desuden feelles embedsapparat, feelles oversaettelsestjeneste, pressetjeneste,
m.v.

Domstolen og dens organisation

- Dommerne

Den gverste instans, Domstolen, er sasmmensat af én dommer fra hver af de
27 medlemsstater. Dommerne udnaevnes efter feelles overenskomst af
medlemsstaternes regeringer for 6 ar. Dommerne skal vaere personer, som
kan udnaevnes til det gverste dommerembede i landet. Dommerne skal
desuden veere uafhaengige, og den danske dommer ma saledes ikke tage
seerligt hensyn til danske interesser under behandlingen af sagerne.

- Generaladvokater

Ud over dommerne er der til Domstolen knyttet otte sakaldte
generaladvokater. Generaladvokaterne er et seertraek i EU’s retssystem og
modellen er indfart efter inspiration fra den gverste franske
forvaltningsdomstol, Conseil d’Etat. Generaladvokaten er ligesom dommere
fremtraedende jurister, og har til opgave helt upartisk og uafhaengigt at
fremseette et forslag til afgerelse om, hvordan en sag bgr afggres. Dommerne
er ikke bundet af generaladvokatens forslag, men Domstolen faglger i langt de
fleste tilfeelde generaladvokatens forslag.

Generaladvokaterne udpeges pa samme made som dommere. Da der dog
kun er 8 generaladvokater, beseettes de fem pladser permanent af de store
lande (Frankrig, Tyskland, Storbritannien, Italien og Spanien), mens de gvrige
tre gar p& skift mellem de andre EU-lande efter en fast rotationsordning®.

- Domstolens sammensaetning

Domstolens sammensaetning i de enkelte sager afheenger af sagens
betydning. Normalt deltager 3 til 5 dommere i en sag. Formaendene for
afdelinger med 5 dommere veelges for 3 ar, og formeendene for afdelinger
med 3 dommere for 1 &r. Domstolen kan dog ogsa saettes i Den Store
Afdeling (13 dommere) nar en medlemsstat eller en EU-institution, som er
part i sagen, anmoder om det, samt i st@rre eller principielle sager. Endelig
kan Domstolen besta af samtlige medlemmer (plenum), i seerlige tilfelde.

Retten i Farste Instans og dens organisation

Gennem arene er antallet af sager vokset betydeligt. For at begreense
sagsbehandlingstiden oprettede man derfor i 1989 Retten i Fgrste Instans.

2 Under forhandlingerne om Lissabontraktaten fik Polen lovning pa at f& en permanent

generaladvokat ved en evt. udvidelse af antallet af generaladvokater fra 8 til 11, jf. Erkleering
nr. 38 til Lissabontraktaten.
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Retten bestér ligeledes af én dommer per medlemsstat, som udnaevnes pa
samme made som Domstolens dommere. Retten behandler hovedsageligt
konkurrencesager, sager om immaterielle rettigheder samt sager anlagt af
private virksomheder mod Kommissionen. Frem til 2005 behandlede Retten i
Farste Instans ogsa EU-personalesager. Efter 2005 er disse sager henlagt il
EU-Personaleretten.

EU-Personaleretten

EU-Personaleretten bestar af syv dommere, udnaevnt af Radet for 6 ar.
Retten behandler sager mellem EU-institutionerne og de EU-ansatte. EU-
Personaleretten blev som naevnt oprettet i 2005 for at aflaste Retten i Farste
Instans. EU-Personalerettens afgarelser kan appelleres til Retten i Farste
Instans, men kun for sa vidt angar retsspgrgsmal.

Sagstyper
Der findes navnlig felgende typer af segsmal:

Preejudicielle foreleeggelser:  Disse sager, som er de hyppigste, indebaerer
et samarbejde mellem EF-Domstolen og de nationale domstole. Idéen er, at
EF-Domstolen skal bista de nationale domstole i behandlingen af konkrete
retssager om fortolkning af EU-retten, s& der sikres en effektiv og ensartet
anvendelse af EU-retten i hele EU.

Nar spgrgsmal om fortolkning af EU-retten sdledes opstar under en national
retssag kan — og i visse tilfeelde skal — den nationale dommer spgrge
Domstolen til rdds om fortolkningen af EU-retten. Spargsmalet kan ogsa
vedrgre en EU-retsakts lovlighed. Den nationale ret er bundet af Domstolens
afgarelse, som ogsa binder de gvrige nationale domstole, nar de skal treeffe
afgarelse om lignende spgrgsmal.

EU-landenes regeringer og EU-institutionerne kan afgive indlaeg for
Domstolen i disse sager. Mange af EU-rettens hovedprincipper er blevet
fastlagt pa baggrund af preejudicielle foreleeggelser.

Traktatbrudssggsmal : Domstolen kan herigennem kontrollere, om EU-
landene overholder deres EU-forpligtelser. Sagen indledes med en sakaldt
abningsskrivelse, som Kommissionen sender til medlemsstaten, som herefter
kan svare pa de klagepunkter, som er rejst imod den. Hvis Kommissionen
fastholder, at medlemsstaten har tilsidesat sine forpligtelser sender den en
begrundet udtalelse, og hvis den fortsat mener, at staten har tilsidesat sine
forpligtelser, kan Kommissionen anleegge en traktatbrudssag ved Domstolen.
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En sadan sag kan ogsa anlaegges mod en medlemsstat af en anden
medlemsstat, men det sker yderst sjeeldent.

Hvis Domstolen fastslar, at der foreligger et traktatbrud, skal medlemsstaten
straks bringe det til ophgr. Hvis en medlemsstat ikke retter sig efter dommen,
kan den efter en nyt sagsanlaeg dgmmes til at betale et fast belgb eller en
tvangsbgde.

Annulationssggsmal : | disse sager tager Domstolen og Retten stilling til
lovligheden af en EU-retsakt. Sggsmal, der anleegges af en medlemsstat mod
Europa-Parlamentet og/eller Radet eller af én EU-institution mod en anden,
behandles med visse undtagelser af Domstolen. Retten kan pakende alle
andre sager af denne type og navnlig sager anlagt af private.

Passivitetssggsmal : Domstolen og Retten kan herigennem kontrollere, om
en EU-institution lovligt har forholdt sig passivt i en given situation. En sadan
sag kan farst anlaegges, efter at institutionen er blevet opfordret til at handle.
Nar det er fastslaet, at undladelsen var ulovlig, skal institutionen bringe
passiviteten til ophgr. Befgjelsen til at behandle passivitetssagsmal er delt
mellem Domstolen og Retten efter de samme kriterier, som geelder ved
annulationssggsmal.

Appelsager : Endelig kan domme og kendelser afsagt af Retten i Farste
Instans appelleres til Domstolen for s vidt angar retsspgrgsmal. Domme og
kendelser afsagt af EU-Personaleretten kan ligeledes appelleres til Retten i
Farste Instans for sa vidt angar retsspgrgsmal.

Danske medlemmer af Domstolen

De nuveerende danske medlemmer ved Domstolen og Retten er:

- Lars Bay Larsen, dommer ved Domstolen siden 2006

- Sten Frimodt Nielsen, dommer ved Retten i Fgrste Instans siden 2007.
Siden 1997 har der ikke veeret nogen dansk generaladvokat ved Domstolen.
Der er p.t. ingen danskere blandt EU-Personalerettens 7 dommere.

Med venlig hilsen

Thomas Fich
(TIf. 3611)
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