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Politisk aftale meltem Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance om
dansk europapelitik i en globaliseret verden af 21. februar 2608

Indledning

~Med udvidelsen af EU med 12 nye lande stdr vi med et nyt og samlet EU. Den kolde krigs delte
Europa er aflgst af et demokratisk fellesskab mellem Europas stater og folk. Udvidelsen markerer
optyldelsen af hovedmalet for dansk europapolitik siden murens fald. Et demokratisk,
samarbejdende og steerkt EU er i Danmarks interesse.

Det udvidede EU skal veere &bent, effektivt og bestutningsdygtigt. Det er en forudsatning for, at vi
fuldt ud kan udnytte de fordele, EU giver os. Derfor er det nadvendigt og rigtigt, at den ny traktat
moderniserer grundlaget for det udvidede EU. Dermed er EU ogsa rustet til den naeste store
udfordring —~ den globale udfordring.

EU er rammen om det fremtidigé samarbejde i Europa. Et samarbejde, hvor resultaterne ikke kun
skabes i brydningen mellem nationale interesser,'mgn 0gsa i brydningen mellem politiske
holdninger pi tveers af grenserne. EU er ikke et ideologisk projekt, men en fallesramme for en

. politisk indsats. ' : L S ' ' '

Danmarks holdning i EU fastlzgges gennem en politisk proces herhjemme. Particrne bag aftalen
indtager forskellige holdninger i dette arbejde, og forskellige holdninger nr de arbejder i Europa-
Parlamentet. Denne aftale @ndrer ikke ved dette men opstiller nogle overordnede mal om, hvordan
de nye rammer for EU-samarbejdet skal udnyttes.

Lissabon-traktaten

Lissabon-traktaten fuldender det arbejde, der blev indledt med Amsterdam- og Nice-traktaterne.
Resultatet er blevet en god traktat, som afklarer EU’s mél og opbygning og befajelser. Lissabon-
traktaten er en traditionel @ndringstraktat, der zzndrer og tilfajer bestemmelser i de grundlzggende
EU-traktater, der fortsat bestar. '

Lissabon-traktaten skal godkendes i alle medlemsstater i overensstemmelse med hver medlemsstats
egen forfatning, for Danmarks vedkommende grundloven.

Vi er enige om, at Lissabon-traktaten rummer en reekke vasentlige fremskridt for Danmark og for
Europa;

s Det fastslas, at lovgivning i EU skal foregé i fuld 4benhed. Bade i Europa-Parlamentet og i
Ministerradet. Den demokratiske proces i EU fremmes ogsa ved den rolle og de muligheder
som de nationale parlamenter tildeles (serligt ved de sékaldte gule og orange kort) ved at
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Europa-Parlamentet {ar storre medindflydelse, og ved indfarelsen af borgerinitiativet,
hvorefter en million EU-borgere kan opfordre Kommissionen til at fremsatte et EU-forslag
pa et konkret omride.

e Traktaten sikrer, at det udvidede EU kan fungere mere eftektivt.Beslutningsprocedurerne
forenkles og effektiviseres, si EU bedre kan levere de nedvendige resultater ogsa med 27
eller flere medlemslande.

» EU bliver bedre rustet til at hindtere globaliseringen. EU’s evne til at fremfore vores felles
synspunkter internationalt styrkes. Samtidig styrkes EU’s evne til at patage sig
krisestyringsopgaver pa grundlag af frivillige bidrag fra medlemslandene. EU far status af
juridisk person, séledes at EU kan optreede samlet i forhold til omverdenen, herunder nar EU

_ indgér internationale aftaler.-Globalisering kraever et system af globale aftaler til beskyttelse
af de fattige landes udviklingsmuligheder og af klima, milja, sundhed, forbruger og
) - arbejdstagerrettigheder. Derfor er det positivt, at EU’s muligheder for at vare en drivende
’ kraft i globale Iforhandlinger forbedres. Tilsvarende kan EU i storre udstraekning patage sig
en ledende rolle, nér det galder global indsats mod terror, grasnseoverskridende forbrydelser
og epidemier..

» Det slas fast, at EU er et samarbejde mellem selvsteendige stater. Samtidig gares det klart, at
. ethvert medlemsland frit kan melde sig ud af samarbejdet.

. Arb_ejc{'sdel'ingen inellem EU og tﬁediemslahdene tydeliggares og praciseres.

« EU’smal og veerdier klargeres og gives en langt mere fremtrasdende plads i nye samlende
bestemmelser i traktatgrundiaget. Det understreges, at EU bygger pa demokrati, frihed,
retsstaten og ligestilling og pa respekt for menneskerettighederne, herunder
mindretalsrettigheder, og den menneskelige vaerdighed. EU arbejder bl.a. for sociale
fremskridt, et hgjt niveau for miljabeskyttelse og forbrugerbeskyttelse og for et indre
marked baseret bl.a. pa en social markedsekonomi med haj konkurrenceevne.

) En ny og aktiv dansk europapolitik

Lissabon-traktaten er et redskab. De konkrete resultater til gavn for Europas befolkninger og stater
skabes i den politiske og demokratiske proces, som foregir i medlemslandene og i EU’s
institutioner inden for de rammer, som fastlegges af traktaten.

Traktaten er et godt grundlag for Danmarks aktive og ligevardige deltagelse i det europziske
samarbejde. Traktaten giver Danmark gode muligheder for at fortsatte arbejdet for de overordnede
europapolitiske mal, som partierne bag denne aftale deler.

* Vikonstaterer, at globaliseringen fundamentalt zndrer vilkrene for den internationale
markedsgkonomi og dets aktarer. Varer, teknologi og arbejdspladser flytier hurtigere over
grenserne end nogensinde tidligere. Det stiller krav til Europas konkurrenceevne, som vi vil
arbejde for at styrke. BU skal fortsat veere med til at fremme veekst, lige muligheder, en




veluddannet arbejdsstyrke og skabe flere arbejdspladser. Vi ensker derfor en eget satsning
pa forskning, udvikling, innovation og uddannelse, der fremmer omrader som gren
teknologi. EU’s indre marked vil udgare det centrale afsat for EU’s fortsatte integration i og
pavirkning af en d4ben og global markedsgkonomi. Det indre marked er til gavn for
forbrugerne, og derfor vil vi arbejde for, at udformningen af de felles regler sikrer et reelt
indre marked med lige konkurrencevilkar og uden kunstige prisskel ved grenserne, og hvor
milj@, sundhed og forbrugerbeskyttelse opprioriteres.

Vi skal bruge EU til at fremme en ekonomisk og socialt baredygtig udvikling. EU skal
anvendes til at sikre rammerne for de europziske velferdssamfund. EU skal herigennem
styrke mulighederne for, at vi kan bevare den danske velfzrdsmodel. Indretningen af
velfierdssamfundet vil fortsat veere en national opgave. Partierne lagger vaegt pé at fastholde
grundlaget for finansieringen af velfierdssamfundet, herunder ved at bekaempe
skatteunddragelse.

Med globaliseringen stilles krav til et effektivt internationalt aftalesystem pa
handelsomradet. Vi vil arbejde for, at Folketinget inddrages tidligt i forhold til pdbegyndelse
af forhandlinger om nye handelsaftaler.

Globate klimaforandringer er i gang, og der er behov for en global indsats for at imadegd
denne udvikling. Derfor er det positivt, at Lissébomtrakta_ten understreger, at bekempelse af
klimaforandringer, som en del af miljapolitikken, skal indga som et hensyn i alle Unior_len's
politikker, Danmark vil fare en ambities kiima- og energipolitik. EU har sat sig ambitigse
politiske mal indenfor klima og energiomradet. Vi finder det vigﬁgt, at EU fastholder 2-
gradersmélsztningen og beslutningen om, at EU-landene vil lfedticere deres CO2-
udledninger med 20.% i 2020 — eller med 30 % som led i en global aftale. Vi vil arbejde
aktivt for, at disse mal bliver omsat til forpligtende aftaler vedrarende klima,
energieffektivisering og udbredelse af vedvarende energi. Ikke mindst vil vi arbejde
malrettet for, at EU gdr i spidsen for arbejdet med at opnd enighed om en ambitigs, bindende
og global aftale om reduktion af drivhusgasser i god tid for Kyoto-aftalens forste fase
udleber i 2012 og helst pd FN-topmeadet i Keberhavn i 2009. Vi vil arbejde for, at der
udvikles en baeredygtigt europaisk energipolitik, som udover at bidrage til -

‘klimamalsatningerne gar op med afhzengigheden af olie og gas fra ustabile og
udemokratiske regimer. Vi skal ogs bruge EU til at fremme en miljemzassig baredygtig
udvikling gennem et malrettet arbejde for at lofte beskyttelsesniveauet i hele EU og for
lebende at forbedre miljokvaliteten.

[ kelvandet pa globaliseringen har vi veeret vidne til en vaekst i den graenseoverskridende
organiserede kriminalitet ikke mindst kvindehandel, narkotika, svindel og den internationale
terrorisme. Der er behov for et effektivt europaisk modsvar. Vi vil arbejde for en styrket
indsats i EU mod granseoverskridende kriminalitet og terror — i respekt for den enkeltes
retssikkerhed - til gavn for det enkelte menneskes sikkerhed og tryghed.
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Vi ser ogsa gerne, at EU spiller en storre rolle i indsatsen for at lose flygtningeproblemer og
bekampelse af ulovlig indvandring.

P4 det indre finansmarked er det af hensyn til lige konkurrencevilkér ngdvendigt, at der
stilles EU-krav om &benhed tif kapital-- og hedgefonde, som svarer til de krav, der gaelder
for andre selskabsformer og investeringsforeninger.

Vi noterer os med tilfredshed, at Lissabon-traktaten udstyrer EU med en rakke nye
instrumenter, der fremmer sammenhangen og effektiviteten i EU’s optrazden udadtil. Det
gzlder f.eks. styrkelsen af EU’s udenrigsrepresentant, der bistas af en fxlles
udenrigstjeneste. Vi vil arbejde for, at EU udnytter disse instrumenter og patager sig et
starre globalt ansvar og en mere aktiv profil i internationale anliggender. Vi vil arbejde
~aktivt for en flerstrenget indsats, hvor vi anvender EU i arbejdet for fred, nedrustning og
stabilitet, i styrkelse af demokrati, menneskerettigheder og den internationale retsorden, i
forebyggelsen og bekempelsen af terror, i besttéebelseme pa at skabe udvikling og
bekzmpe ned og fattigdom i verden. EU skal ogsa styrke den civile krisestyringskapacitet.
Vignsker; at Danmark skal spille en konstruktiv og aktiv rolle i denne udvikling.

Vi skal mélrettet understette EU’s nabolandes enske om et teettere samarbejde, herunder
inddragelse i EU’s programmer og adgang til EU’s markeder i takt med fremskridt i

'~ landenes reformbestrabelser. Udvidelsesprocessen forsetter. inden for de aftalte rammer, 0g
der er i den forbindelse et klart medlemsperspektiv for Vestbalkan. Samtidig noterer vi os
med tzlfredshed at BU’s sikkerheds- og forsvarsdimension udvikles i overensstemmelse
med prmmppeme i FN-pagten og p4 grundlag af traktatens preciseringer.

Traktaten setter rammerne for civile og militere operationer uden for EU’s omrader. Dvs.
aktioner pa nedrustningsomridet, humanitaere opgaver og redningsopgaver, radgivnings- og
bistandsopgaver pd det militeere omrade, konfliktforebyggelse og fredsbevarende opgaver og
kampstyrkernes opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder fredsskabelse og
stabiliseringsoperationer. Traktaten faststar, at NATO for Danmark og de andre stater, der er
medlem af NATO, forsat er grundlaget for det kollektive forsvar. Traktaten indebarer ikke
skabelse af en europaisk har og endrer ikke ved regeringens og Folketingets eneret til at
udsende danske tropper som fastsat i grundloven. Traktatens forpligtelse til forbedring af
militaere kapaciteter medfarer ikke, at dette skal ske ved en foregelse af militzrudgifterne.
Milet kan nés pd anden vis. Det vil fortsat viere medlemslandene, der selv fastlzgger deres
nationale forsvarsbudgetter. I den forbindelse erindres om, at det danske forsvarsforbehold
bevares i den nye traktat.

Vi vil aktivt folge EU-domstolens arbejde og udnytte mulighederne for at gere danske
synspunkter gazldende i principielle sager for dermed at preege retsudviklingen i EU. Det
gaelder endvidere i sager af szrlig relevans for Danmark. Folketinget ber labende orienteres
om [Domstolens virksomhed, bl.a. for at sikre Folketingets mulighed for at drofte
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héndteringen af nye principielle sager og domme med relevante ministre i Folketingets
EBuropaudvalg.

» Vilegger vaegt pé, at EU’s Charter om grundl'aeggende rettigheder gares retligt bindende
med Lissabon-traktaten. Det er med til at tydeliggere, at EU’s institutioner er forpligtede til
at efterleve og sikre borgernes rettigheder og kun kan handle i respekt for
menneskerettighederne, uden at det pd nogen made udvider EU’s, herunder EU-Domstolens,
kompetence.

+ Med Lissabon-traktaten er der skabt rammeme for et mere dbent, demokratisk og borgernzrt
EU. Alle EU’s institut_ioher underlazgges krav om &benhed, Europa-Parlamentets befajelser
udvides, de nationale parlamenters kontrol styrkes, og der skabes rum for, at EU’s borgere
mere direkte kan deltage i det demokratiske liv. Vi vil arbejde for og understatte initiativer,
der fremmer,; at disse forbedrede rammer udnyttes til fulde.

* Vivil fortsat arbejde for at sikre, at EU-politikken integreres systematisk i Folketingets
arbejde, si Folketinget far bedre muligheder for tidligt at {3 indflydelse p4 EU-politikken

En traktat med tilpasningsmuligheder

Vi finder, at der med traktaten er skabt et grundlag, der i en lengere &rrekke kan danne en effektiv,
demokratisk og gennemsigtig ramme for EU’s fremtidige udvikling. I de kommende 4r skal vi
fokusere pé at styrke samarbejdet om at skabe konkrete resultater, og vi skal sikre, at EU bedst
muligt kan handtere globaliseringens muligheder og udfordringer. Vi-er derfor tilfredse med, at
Lissabon-traktaten pd flere punkter rummer nye tifpasningsmuligheder.

Trakiatendringer

Efter Lissabon-traktaten er de to grundlzggende traktater hhv. Traktat om den Europaiske Union
(EU-traktaten) og Traktat om den Europaiske Unions Funktionsmade (EUF-traktaten). Lissabon-
traktaten indforer i EU-traktaten artikel 48, stk. 6 (art. 48, stk. 6)' en ny bestemmelse om, at man
kan genriemﬁare andringer i traktatbestemmelserne om EU’s interne politikker uden indkaldelse af
en regeringskonference eller et konvent. ZEndringerne kan ikke give EU mere kompetence, og en
beslutning vil kreve enstemmighed i Det Europaiske Rdd og efterfolgende ratifikation efter de
forfatningsmassige bestemmelser i hvert enkelt land. Der er sdledes sikret en dobbelt dansk vetoret
pa samme made som med den almindelige traktateendringsprocedure.

Flertalsafgarelser

[ et EU med 27 elier flere medlemslande ma udgangspunktet vzre, at beslutninger treeffes med
kvalificeret flertal. Men pé enkelte omréder har det veeret vigtigt for flere lande at fastholde
enstemmighed.

! Traktatbestemmelser arigives forst, som de umiddelbart folger af Lissabon-traktaten, dernast i parentes, som de felger
af Lissabon-traktatens sammenligningstabel. Det vil vacre de sidsinaevnte artikelnumre, der vil blive anvendt 1
sammenskrevne udgaver af EU’s traktatgrundlag,




Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik udger i den forbindelse et szrligt omrade. EU skal patage
sig et sterre ansvar internationalt. Vi er derfor tilfredse med, at Lissabon-traktaten indeberer, at
flere afporelser treffes med kvalificeret flertal. Hovedreglen er dog fortsat enstemmighed, ligesom
de overordnende retningslinjer for den fielles udenrigs- og sikkerhedspolitik vedtages med
enstemmighed uden mulighed for at overga til kvalificeret flertal. Pa omrader, hvor der kan traffes
afgerelse med kvalificeret flertal, gor traktaten det muligt for et enkelt land af vitale arsager I sidste
ende at sikre afstemning med enstemmighed. EU kan ikke palegge et land en bestemt
udenrigspolitik, ligesom ét land ikke ber hindre de ovrige i at fare en bestemt udenrigspolitik.

Vi finder det pa sin plads, at traktaten indeholder muligheder for, at mediemsstaterne med
enstemmighed senere-kan beslutte, at man pa visse omrider overgér fra enstemmighed til
kvalificeret flertal eller fra en serlig lovgivningsprocedure for Radet til den alminde[ige
lovgivningsprocedure, hvor Radet og Europa-Parlamentet er medlovgivere.” Vi ser gerne denne
mulighed udnyttet til at overg til flertalsafgarelser pé flere omrader, f.eks.

* Minimumssatser for miljoafgifter, EUF-traktaten artikel 175, stk. 2 (art. 192)
* Minimumssatser for energiafgifter, EUF-traktaten artikel 176A, stk. 3 (art. 194)

. Bekaempelse af forskellige former for diskrimination, EUF-traktaten artlkel 16E, stk. 1 (art.
19),0

. Beslutninger.(')m EU’s ﬂeré'rige finansielle ramme, EUF-traktaten art. 270a, stk. 2 (art. 312)

Vi er enige om, at loven om Danmarks ratifikation af Lissabon-traktaten skal indeholde en
bestemmelse om, at Folketinget i alle tilfzlde skal give samtykke til at benytte muligheden for at
overgi til kvalificeret flertal eller den almindelige lovgivningsprocedure. Vi er ogsd enige om, at vi
vil gennemfare tzette konsultationer mellem partierne i hvert enkelt tilfalde.

? Der er tale om dels en generel mulighed for at @ndre beslutningsprocedurer inden for EU’s potitikker og
funktionsméder i EU-traktaten art. 48, stk. 7, dels muligheder for specifikke beslutninger herom inden for dele af
social- og arbejdsmarkedspolitikken EUF-traktaten art. 137, stk. 2 (art. 153), dele af miliepolitikken, EUF -traktaten art.
175, stk. 2 (art. 192), dele af civilretten, EUF-traktaten art. 63, stk. 3 (art. 81, stk. 3) [vedr. familieretten er der med
Lissabon il forskel fra forfatningen indfort vetoret for nationale parlamenter], dele af den frelies udenrigs- og
sikkerhedspolitik, EU-traktaten art.15b, stk. 3 (art. 31), den flerdrige finansielle ramme, EUP-traktaten art, 270a, stk. 2
(art. 312) samt beslutningsprocedurer inden for et forstrket samarbejde, EUF-traktaten art. 280H (art. 333). Reglen
kan ikke anvendes for beslutninger med indvirkning pa militzr- eller forsvarsomrédet. Traktatbestemmelser, der
forudsatter seerskilt national ratifikation, vil i sagens natur krzve, at alle medlemslande er enige. Det gaider feks,
supplering af unionsborgerskabsrettigheder, EUF-traktaten art. 22 (art. 25) og valgordningen for Europa-Parlamentet,
Overgang til kvalificeret flertal eller indfarelse af den almindelige lovgivaingsprocedure pé disse omrader giver saledes
ikke mening. Den beskrevne procedure mellem aftalepartierne for anvendelse af og EU-traktaten art 48, stk. 7 (art, 48),
og de specitikke muligheder for overgang til kvalificeret flertal eller den almindelige lovgivningsprocedure vil finde
tilsvarende anvendelse, hvis &ndringen af beslutningsproceduren sker pa grundlag af den forenklede
traktatendringsprocedure | EU-traktaten art.48, stk. 6 (art. 48).




Muligheden for at overga til kvalificeret flertal eller til den almindelige lovgivningsprocedure

- eksisterer ogsa pd omrader, hvor serlige forhold gor det nedvendigt at overveje en sddan beslutning
ngje. Det gaelder fieks. muligheden | EUF-traktaten artikel 105, stk. 6 (art. 127) for senere at
overdrage tilsynet med visse finansielle institutioner til Den Europ&iske Centralbank, i hvis
Styrelsesrdd Danmark ikke er reprazsenteret, s& le&nge Danmark stér uden for euro-samarbejdet. Det
gzlder ogsa pa centrale dele af social- og arbejdsmarkedspolitikken, visse dele af den falles
handelspolitik og pa dele af skatteomrédet, hvor den danske velfierdsmodel betyder, at Danmark
ber udvise sxrlig opmarksomhed.

Inden for social- og arbejdsmarkedspolitikken er vi siledes tilfredse med, at EUF-traktaten artikel
137 (art. 153) fastholder enstemmighed ved beslutninger om beskyttelse af arbejdstagere ved:

¢ Arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskytteise (stk. 1c),

¢ Ophavelse af en arbejdskontrakt (stk. 1d),

e Reprazsentation af og kollektiv forsvar for arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser (stk.

1f), samt for
. Beskaftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere (stk. 1g).

Vi er enige om, at vi ikke vil stette overgang til kvalificeret flertal eller almindelig -

, lovgivningsproéedure pé disse omréder, hvis et af partierne bag denne aftale fortsat modstter sig
det pageldende forslag efter konsultationer mellem partierne. Vi er enige om, at den samme
ordning skal gaelde regulering af spergsmal efier EUF-traktaten art. 18, stk. 3, der vedrerer social
sikring eller social beskyttelse. Sifremt et parti har modsat sig et forslag, er vi enige om, at vi vil
konsultere pa ny, hvis der sker vaesentlige ®ndringer i forudsztningerne for afvisningen af det
pigeldende forslag.

Vi er ogsé tilfredse med, at traktatgrundlaget understreger arbejdsmarkedsparternes rolle pad EU-
plan under hensyntagen til de nationale systemers forskelligartede karakter. Som led heri fastholdes
- 1 EUF-traktaten artikel 138 (art 154) og artikel 139 (art. 155) arbejdsmarkedsparternes adgang til at
indga frivillige overenskomstaftaler pa EU-plan om social- og arbejdsmarkedspolitikken samt deres
adgang til frit at vaelge, om aftalerne skal gennemfares af EU. Vi leegger i den forbindelse vagt pa,
at det som hidtil overlades til medlemsstaterne selv at vaelge form og midler for gennemferelsen, og
at det danske aftalesystem pé arbejdsmarkedet fastholdes. I den forbindelse leegger partierne stor
veegt pd at fastholde retten til at foretage kollektive kampskridt, der er en vigtig del af den danske
arbejdsmarkedsmodel. Partierne vil derfor vende sig mod EU-tiltag, der er i modstrid med
konfliktretten.

Nir det geelder tjenesteydelser, er vi tilfredse med, at Lissabon-traktaten ikke zndrer pa EU’s
kompetence i forhold til tjenesteydelser inden for det indre marked, ligesom Traktaten fastholder
 definitionen af, hvad der i henhold til traktaterne forstas ved en tienesteydelse, jf. bestemmelserne i

EUF-traktatens kapitel om tjenesteydelser. Vi er ligeledes tilfredse med, at Lissabon-traktaten
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uzndret fastholder, at medlemsstaterne selv bestemmer deres ejendomsreﬂige ordninger, jf. EUF-
. traktaten artikel 295 (art. 345). '

Nér det gelder handel med tjenesteydelser understreger EUF-traktaten artikel 188C (art. 207) om
den felles handelspolitik, at EU ikke via handelspolitikken ma ndre pa kompetencefordelingen
mellem EU og medlemslandene. Det galder ogsd forhandling og indgaelse af handelsaftaler om
tjenesteydelser pa det kulturelle og audiovisuelle omride, samt social-, uddanneises- og
sundhedsomradet. Vi er tilfredse med, at EU’s eksterne kompetence vedrarende tjenesteydelser i
medfer af EUF-traktaten artikel 188C (art. 207) ikke kan razkke ud over EU’s interne kompetence
vedrorende tjenesteydelser pd bl.a. det kulturelle og audiovisuelle omride, samt det sociale,
uddannelses- og sundhedsmassige omréde. ' '

Vi er i den forbindelse enige om, at vi om nadvendigt vil udnytte muligheden i EUF-traktaten
artikel 188N, stk. 11 (art. 218, stk. 11) for at indhente en udtalelse fra EtJ-domstolen, hvis vi mener,

-at en handelsaftale vil indebaere harmonisering pa et omrade, hvor traktaten udelukker
harmonisering. Hvis Domstolen deler denne opfattelse, vil aftalen ikke kunne traede i kraft,
medmindre den @ndres.

Som noget nyt i medfer af Lissabon-traktaten, skal Kommissionen 1 hvert enkelt tilfzelde naje
overveje, om den nationale tilretteleeggelse og levering af sociale, sundhedsmassige og
uddannel'sesmzessige tjenesteydelser kan forstyrres alvorligt, og om medlemsstaternes ansvar for
levering heraf bringes i fare. Tilsvarende skal Kommissionen ligeledes som noget nyt i forbindelse:
med handelsafialer om tjenesteydelser pa det kulturelle og audiovisuelle omréde ngje overveje; om
den kulturelle og sproglige mangfoldighed i EU bringes i fare. Vi er enige om, at vi vil afvise -
eventuelle forslag om overgang til flertalsafgarelser pi disse omrader; safremt blot et af partierne
bag denne aftale modsztter sig det pageldende forslag efter konsultation mellem partierne.

Vi mener, at en styrkelse af EU-samarbejdet pa visse skatteomrader er i Danmarks interesse. Det
galder bla.;

o Fastszttelse og harmonisering af minimumssatser for indirekte afgifter, jf. EUF-traktaten
artikel 93 (art. 113), og

» Samarbejde om skatte- og afgifisunddragelse og -undgielse samt administrativt samarbejde,
jf. EUF-traktaten artikel III-171 og III-173 93 0g 95 (art. 113 0og 115)

Pa disse omrader er vi derfor indstiliet pé at stette eventuelle forslag om overgang til
flertalsafgarelser eller almindelig lovgivningsprocedure.

P4 visse andre skatteomrader vil vi itnidlertid afvise eventuelle forslag-om overgang til
flertalsafgarelser eller almindelig lovgivningsprocedure inden for EUF-traktaten artikel 93 (art 113)
og EUF-traktaten artikel 95 (art. 115), sifremt blot ét af partierne bag denne aftale modsztter sig
det pageldende forslag efter konsultationer mellem partierne. Det geelder forslag om overgang til
flertaisafgerelser eller almindelig lovgivningsprocedure, der kan vedrare;




e Direkte personskatter, EUF-traktaten artikel 95 art. 113, samt

e Harmonisering af indirekte afgifter, bortset fra minimumsharmonisering, EUF-traktaten
artikel 93 (art. 113).

Det samme galder for forslag om overgang til flertalsafgerelser eller almindelig
lovgivningsprocedure, som angar tilnermelse af lovgivning, der-direkte indvirker pi det felles
markeds oprettelse eller funktion i medfar af EUF-traktaten artikel 95 (art. 115). Undtaget er dog
overgang til flertalsafgerelser eller almindelig lovgivningsprocedure vedrorende opdatering af
Partnerskabs- og Samarbejdsaftaler med tredjelande samt skattespergsmal, der ikke vedrorer direkte
personskatter. ' |

Séfremt et parti har modsat sig et forslag, er vi enige om, at vi vil konsultere p ny, hvis der sker
vaesentlige eendringer i forudsetningerne for afvisningen af det pagzldende forslag.

Vandrende arbejdstagere

Vier enige om, at der i det indre marked er behov for at kunne koordinere de sociale og
sikringsordninger for vandrende arbejdstagere. Samtidig er vi af den faste overbevisning, at
indretningen og finansieringen af de enkelte medlemslandes velferdssystemer farst og fremmest er
en national opgave.

* Bestemmelsen i EUF-traktaten artikel 42 (art. 48) om social sikring ger det muligt med kvalificeret
flertal at vedtage ordninger om beregning om udbetaling af ydelser til vandrende arbejdstagere i
EU. Bestemmelsen indeholder samtidig en effektiv nedbremse, der gor det muligt at henvise et
-forslag, der berarer vigtige aspekter af det sociale sikringssystern eller dets finansieile balance, til
behandling i Det Europaeiske RAd, som tréeffer afgorelse ved konsensus. Inden fastlzggelse af |
Danmarks holdning til et forslag pa dette omrade vil regeringen naturligvis som hidtil skulle
vurdere konsekvenserne af forslaget og indhente forhandlingsoplag i Folketingets Europaudvalg.
Vi er enige om, at vi vil gennemfore tette konsultationer mellem partierne bag aftalen om ethvert
forslag med hjemmel i EUF-traktaten artikel 42 (art. 48) med henblik pa at sikre, at forslaget ikke
berorer vigtige aspekter af Danmarks sociale sikringssystem eller dets finansielle balance.

Hvis et forslag efter en sagkyndig vurdering, om ngdvendigt med inddragelse af ekstern ekspertise,
vurderes at berare vigtige aspekter af Danmarks sociale sikringssystem eller dets finansiclle
balance, er vi enige om at insistere p4, at forslaget behandles i Det Europeiske Rad, og at Danmark
modsztter sig en vedtagelse af forslaget. Safremt der skennes behov for inddragelse af ekstern
ekspertise til brug for den sagkyndige vurdering, udpeges de relevante sagkyndige efter enighed
meilem partierne, I tilfzlde, hvor den sagkyndige vurdering rejser begrundet tvivl om, hvorvidt et
forslag risikerer at berare vigtige aspekter af det sociale sikringssystem eller dets finansielle
balance, kan ethvert parti i kredsen kreeve nedbremsen anvendt. Hvis der sker ndringer i
vasentlige forudsatninger for vurderingerne, herunder hvis Kommissionen @ndrer sit forslag, er vi
enige om pé ny at tage stilling til spargsmalet. Ethvert aftale parti kan kraeve fornyet vurdering, hvis
det anser de politiske forudsatninger for vaesentligt &ndret.




R——

Danmarks saerlige stilling

De danske forbehold er fastlagt i Edinburgh-afgerelsen og suppleret af en szrlig protokol til
Amsterdam-traktaten. De danske s@rordninger kan ikke @ndres uden dansk samtykke og bevares
derfor, sa lenge Danmark ensker det. Danmark tilkendegav i Edinburgh, at vi ikke vil forhindre de
andre lande i at udvikle samarbejdet pa de omrader, hvor vi har forbehold.

Forbeholdene er fastholdt med den nye traktat. Samtidig er der med Lissabon-traktaten skabt
mulighed for, at Danmarks forbehold vedrarende EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender
kan @ndres, sifremt det godkendes ved en folkeafstemning. Det betyder i givet fald, at Danmark fra
sag til sag tager stilling til deltagelse i samarbejdet p4 dette omride.

Det er helt afgarende, at dansk EU-politik ogsa pa disse omrader hviler pa det nadvendige folkelige
fundament. En @ndring af Danmarks srlige stilling kan kun ske ved senere, sarskilt
folkeafstemning.

Aftalens Status

Aftalen er udtryk for en grundlzggende politisk forstéelse mellem de deltagende partier pi de
omrader, aftalen dekker. Aftalen indgér i Europaudvalgets beteenkning over lovforslaget om

ratifikation af Lissabon-traktaten.

Aftalen gaelder, si leenge som den traktat, der blev undertegnet i Lissabon den 13. december 2007.
En @ndring af aftalen forudsatter enighed mellem aftalepartierne. '
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